Erfarenheter
fran valen 2018

N

— y

Valmyndigheten




Erfarenheter fran valen 2018 2 (63)

Innehallsforteckning

1. Sammanfattande bedOmMNING. ... 4
2. Uppdraget, metod och diSPOSIION.........ciiuiiiiiiciiiiiiiiiicc s 5
3. Ansvarsfordelning inom valadministrationen........cceueiicecirinicieininiic s 6
3.1.  Ansvarsfordelning mellan central, regional och lokal niva.........ccccceevviviiiiniininnns 6
3.2, Utlandsmyndigheternas ansvar........ciesesssesssnes 7
3.3 ValadministratioNens it-StOd......coueueururiueuerrinieierriieeiniiereneeiesesseeeeseseeeeesesesssseseneesns 9
4. SAKETNEtSTIAZOT ....vieiiiiicicicc e 10
4.1. Informationspaverkan och hot mot valets genomférande ......c.cecvvevceceviniecicnnenaee 10
4.2, Samlad incidenthantering ........ccevvieueirinieieininieeeeeeeee e eeaes 11
4.3.  Anmilningar med brottet ”Otillborlig verkan vid rOstning" ......c.cocevvveveceviceennen. 11
4.4.  Tillhandahallande av KUVETt........ccoviiiiiiiciiiniiiiccccceseeee s 12
5. Anmilan om registrering av partibeteckning och deltagande 1 val........cccccevvvrrnninnne. 14
5.1.  Intyg om forklaringar till stod for registrering av partibeteckning..........cccccevveneeee. 14
5.2.  Insamlingsperiod gillande stéd for registrering av partibeteckning ..........cccueeueeee. 15
5.3. Kungorelser i partidgrenden mum. ... 15
5.4.  Partibeteckningar vars innehall kan anses vicka anstOt........cccevvviivviiinnininnnn. 16
5.5.  Sista dag f6r anmalan om registrering av partibeteckning.........ccccevveviiviciniiinnnn. 16
5.6.  Anmilan om deltagande genom anmilan av kandidater ........ccccevveeierrnicienniceen. 17
5.7. Avanmilan om deltagande 1 val.......cccooivieirniieinniiciccceeeeee s 18
5.8.  Atertagande av kandidatforklaring och samtycke till kandidatur ..........coo..errveeene.. 18
0. VaAlJarnas fOSTALE ...ciiiiiiiiiiciciciciictci bbb 19
6.1.  Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden och befinner sig i Sverige i samband
MIEA VALt s 19
0.2 Vissa EU-mMedbOIgare .......cccoceuiiviiiiiiiiiiiiiiiiciiccscccesesssse s 19
0.3, ROSKOIt .ot s 21
7. ValSEdEISSYSIEMET....cucuiuiuiuiuieieiereieteieietetetet ettt b et b s bbbt 23
7.1.  Behov av ett forindrat valsedelSSyStem ......cvrrrnrninnininiiiicccccieeceereierenenes 23
8. Sitt att r6sta och distribUtion AV LOSLEL ...veviiuereiiieieiiceiercererreee e eeeeees 25
8.1, FOLtASIOSINING .uvuevvieceeierriiieieiriieieteeeee ettt eaeaes 25
8.2.  Distribution av fortidsréster mellan kommuner och lantbrevbirartjanster .......... 26
8.3.  Ambulerande rOStMOtAGNING.....c.ccueviuiiiiiiiiiiiiririi e 28

8.4.  Fortidsrostning 1 Utlandet.. .. 29



Erfarenheter fran valen 2018 3 (63)

8.5, BIevVIOSINING ..ottt s 30
8.6.  Budrostning vid utlandsmyndigheter ........cooveeiviviiciiniiciiicincccceens 31
8.7.  Ordningsfragor i val- och r&stningslokaler........c.coieviviiciiiniiciiiniiciriiceeens 31
8.8.  Tillgdnglighet i val- och rostningslokaler ...........covieiiiniiiiiniiciiiniiccieceeens 32
9. Valmyndighetens kommunikation infér och under valet .........cccovveivivinicvnnicnnninnee. 33
9.1.  InformatioNSKAMPAN] ....ccvuiciiiiiiiiiiiiiciciricee s 33
9.2, ValupplySnINEn ... 34
9.3.  Valmyndigheten i Media......ccociiiiiiiiiiiiiiiii s 34
9.4. Presentation av valresultat pa val.se ..o 34
10, Valobservation i SVEIIZE. ..o 36
11.  Valresultat - Preliminidr och slutlig réstrakning samt mandatfordelning ... 37
11.1. Preliminar rOStrakNING .....ccviviiiiiiiiiiiicci s 37
11.2. Slutlig rostrikning och bedémning av valsedlar ..., 37
11.3. Nya regler for fordelning av Mandat. ..o 42
11.4. Ersattarregler 1 valet till kommunfullmaktige.......ccccoeeviiiiiiniinnnninniiiiccns 43
11.5. Rittelser 1 protoKOIl ... 44
11.6. Linsstyrelsernas kungorelser av tid och plats f6r slutlig rostrakning ................. 45
11.7. Redovisning av valresultat 1 vissa fall ........cccovieiiniiciiniciceeceeene 46
12, OVELKIAGANAECN 1eveveierierierrisise ittt ettt sttt 47
120, OVerklagandeproCeSSEN. . . imrumrereeesereseesssssseessssssssssesssssssssssssssssssssssnnes 47
12.2. Fornyade sammanrakningar ..o, 47
12.3. Valbarhet till kommun- och landstingsfullmiktige for revisorer .........cccvunnnne. 48
12,4, OMVAL . s 49
13, HemMSTAAN oo 51



Erfarenheter fran valen 2018 4 (63)

1. Sammanfattande bedémning

2018 ars val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige var arbetsintensivt for
valadministrationen. Lagidndringarna som tillimpades for forsta gangen var fler dn pa
linge och krivande att genomféra. Omvirldssituationen ledde till ett 6kat intresse for
valet och sjilva valprocedurerna, bade fran media, pa sociala medier och fran allminheten.
Det mirktes tydligt av 1 den stora mingden inkommande fragor till Valmyndigheten.
Risken for informationspaverkan och hot mot valets genomférande ledde till ett ndra och
vil fungerande samarbete med flera andra myndigheter.

Valmyndighetens samlade erfarenhet ar att valet 2018 har genomforts pa ett korrekt,
effektivt och rittssikert sitt. Det svenska valsystemet grundar sig pa allmén och lika
rostratt samt att valen dr fria och hemliga. Det dr ett robust system som 4r decentraliserat,
manuellt och transparent, vilket gor att det ar svart att manipulera. Alla roster, det vill sdga
valsedlar, riknas for hand av utbildad personal. Det dr ett decentraliserat system med
inbyggda kontrollstationer pa flera nivaer som syftar till att kvalitetssidkra resultatet.
Rosterna riknas flera ganger och korrigeringar kan ske fram till dess att resultatet faststills
och mandaten foérdelas. Allt dr 6ppet for insyn fran allmanheten.

Det dr en styrka att det svenska valsystemet 4r manuellt, men som i all manuell hantering
kan enskilda fel som beror pa den minskliga faktorn uppsta. I valet 2018 var antalet ogiltiga
roster 0,9 procent av de totala rosterna. De flesta ogiltiga rosterna beror pa att det inte gar
att bedoéma vilket parti résten ar pa. De fel som beror pa valadministrationen bedéms till
mindre dn en promille, vilket 4r vildigt fa fel i forhallande till den stora méidngden valsedlar,
partier, rOster, rostmottagare och viljare. Det kan handla om viljare som felaktigt prickats
av i rostlingden eller réster som levererats fel eller for sent med posten. Dirfér menar
Valmyndigheten att den bild som vid flera tillfillen malades upp bade i traditionella och
sociala medier om att valet 2018 skulle priglats av ovanligt mycket fel inte dr korrekt.

Att genomfora ett val till riksdag, kommun och landstingsfullmiktige 4r en stor
logistikapparat. Till detta val tryckte Valmyndigheten 673 miljoner valsedlar. Det var

totalt 308 partier som deltog i valet, varav 79 i riksdagsvalet. Totalt 56 174 kandidater

var anmalda pa listor i de olika valen. 8 012 243 r6stkort skickades till de réstberittigade
och totalt 19 693 038 roster togs emot och riknades i alla val, forst av 290 kommuner i den
prelimindra rostrikningen och direfter av 21 linsstyrelser 1 den slutliga réstrakningen.
Drygt 89 000 viljare réstade fran utlandet.

I denna rapport redovisar Valmyndigheten erfarenheter av 2018 ars val till riksdag,
kommun- och landstingsfullmiktige (i denna rapport ofta kallat valet). I rapporten beskrivs
vara erfarenheter och insamlade synpunkter fran linsstyrelser, kommuner och
utlandsmyndigheter pa genomférandet av valet med fokus pa ett antal problemomraden
som behéver forbattras 1 syfte att 6ka effektivitet, sikerhet och rittssakerhet i processen.

De storsta och viktigaste behoven av forindringar som Valmyndigheten ser ar:
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e att valsedelssystemet ses Over 1 sin helhet, med sikte pé ett forenklat, forbiattrat och
mindre sarbart system samt att anvindningen av neutrala valsedlar och ett system
med tryck av en valsedel per val och person sirskilt 6vervigs,

e tydligare normering/styrning/ansvarsfordelning inom valadministrationen,

e att utlandsrostningen ses Over 1 syfte att 6ka andelen giltiga réster och roster som
kommer fram, samt

e att resurser tillfors fOr att hantera incidentrapportering och sikerhetsarbete samlat
for hela valadministrationen.

Valmyndigheten har patalat flera av behoven dven i tidigare erfarenhetsrapporter. Den
stora mingden av storre och mindre behov av atgirder som redovisas i rapporten visar en
samlad bild av ett valsystem i behov av férindring. Det ar viktigt att mindre forandringar
genomfors lopande och inte enbart hanfors till statliga utredningar. Ett stindigt pagaende
utvecklingsarbete, till exempel genom uppdrag till Valmyndigheten, dr nédvindigt for att
uppritthalla det hoga fértroende som valsystemet i Sverige har.

2. Uppdraget, metod och disposition

Valmyndigheten har i regleringsbrev 2018/01042/D fatt i uppdrag av regeringen att senast
den 1 mars 2019 limna erfarenhetsrapport fran 2018 ars val till riksdagen, kommun- och
landstingsfullmiktige.

I Valmyndighetens arsrapport avseende budgetaret 2018 kommer det att finnas en
redogorelse f6r myndighetens verksamhet i stort under aret.

Erfarenheterna i denna rapport baseras pa framférallt synpunkter fran linsstyrelser,
kommuner och utlandsmyndigheter inhimtade genom enkiter och uppfoljningsdagar.
De baseras dven pa regelbunden kommunikation myndigheterna emellan, diskussioner
med leverantérer av material och tjanster, synpunkter och frigor som kommit in till
Valmyndigheten fran allminhet och partier samt Valmyndighetens interna uppfdljningar.
Rapporten tar upp ett antal problemomriaden som Valmyndigheten har identifierat.

Varje avsnitt bestar av en beskrivning av férutsittningar, identifiering av problem samt,
1 forekommande fall, Valmyndighetens forslag till atgird.

Kapitlen i rapporten beskriver, i tur och ordning, ansvarsférdelning inom
valadministrationen, sikerhetsarbetet infor valet, anmailan om registrering av
partibeteckning och deltagande i val, viljarnas rostritt, valsedelssystemet, sitt att résta och
distribution av roster, rostning och Valmyndighetens kommunikation infér och under
valet. Direfter f6ljer kapitel om valobservation i Sverige, den preliminira och slutliga
rostrikningen och 6verklaganden av valresultatet. I en bilaga till rapporten redovisas valet
1 siffror.
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3. Ansvarsfdrdelning inom valadministrationen

Valmyndigheten foreslar
- att den centrala valmyndighetens ansvar tydliggors sa att det Gverensstimmer
med de behov och férvintningar som finns pa den centrala valmyndigheten,
- att utlandsmyndigheterna/UD éldggs ansvar for att rostmottagningen vid
utlandsmyndigheterna uppfyller vallagens krav pa fortidsrostning, déribland god
tillgédnglighet och minst tva utbildade rostmottagare.

3.1. Ansvarsfordelning mellan central, regional och lokal niva

Valmyndigheten anser att den centrala styrningen av valmyndigheterna behéver stirkas i
syfte att forbittra effektivitet och rittssikerhet. En sadan férindring skulle ocksa forindra
ansvarsfordelningen mellan Valmyndigheten, linsstyrelser och valnimnder.

Bade linsstyrelser och kommuner efterfragar ibland tydligare riktlinjer om hur regelverket
ska tolkas. Vanligt forekommande ar det i de fall dir tolkningsutrymmet ar stort eller att de
lokala eller regionala valmyndigheterna inte har kunnat enas om en tolkning. Det kan
handla om exempelvis anmailan av kandidater eller hur valsedlar ska tolkas vid
rostrakningen. Avsaknaden av en tydlig reglering innebir att det finns en uppenbar risk

att regionala valmyndigheter gor olika tolkningar av regelverket och dirfor inte fattar
likalydande beslut 1 likartade fragor. Det kan darmed innebira olika villkor 1 skilda delar

av landet och uppfattas fran allmanhetens sida som rittsosikert och oforutsagbart.

Det kan dven innebira olika villkor f6r partier i skilda delar av landet.

Fran kommunernas hall upplever Valmyndigheten en efterfrigan pa mer stéd, hogre
tillgdnglighet frain Valmyndighetens sida och ofta ocksa en tydligare reglering. Idag far
alla kommuner sjilva tolka nya regler i vallag och valférordning, vilket de anser dr bade
ineffektivt och kan riskera att paverka fértroendet f6r valsystemet. Det dr viktigt att
viljarna kinner igen regelverket och framférallt tillimpningen av detta oavsett var de
rostar.

Valmyndigheten har erfarit att 6vriga valmyndigheters forvintningar pa Valmyndigheten
inte stimmer Overens med befintlig reglering av ansvar och inte heller med de resurser och
den kompetens som myndigheten forfogar 6ver. Detsamma giller allméinhet och media,
vilkas férvantningar pa den centrala valmyndigheten inte motsvarar uppdraget sa som det
ar formulerat 1 instruktion och regleringsbrev. Fran allmidnhetens sida uttrycks ofta
forvintningar pa att Valmyndigheten ska verka som en tillsynsmyndighet dit det dr mojligt
att anmaila upplevda oegentligheter vid rostmottagningen.
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Exempelvis mottog myndigheten i samband med réstmottagningen en mingd samtal och
mejl fran viljare som ville anmila olika hindelser och som i vissa fall uttryckte frustration
over att Valmyndigheten inte agerade tillrickligt pa informationen.

Det idr en aterkommande foreteelse att linsstyrelser och valnimnder efterfragar tydligare
instruktioner fran Valmyndigheten vad giller handgrepp och bedémningar som i nuldget
ligger inom deras egna ansvarsomraden. Valmyndigheten anser att det finns ett stort behov
av normering fran den centrala valmyndigheten och att sidana befogenheter skulle
underlitta under frimst den slutliga rostrikningen men dven under stora delar av
valperioden 1 6vrigt. Hir kan exempelvis nimnas utliggning av valsedlar och ordningen i
rostningslokal.

Det bor vidare utredas om Valmyndighetens foreskriftsritt bor utvidgas till att omfatta
omraden som idag inte dr forfattningsreglerade. Valmyndighetens handbdcker och
manualer ir endast vigledande. Dirfor kan tillimpningen variera pa omraden dir en
enhetlig hantering bor ha férdelar. En enhetlig hantering kan ocksa innebira
effektivitetsvinster. Idag arbetar manga med att uppfinna hjulet pa nytt. Nir en ny
lagindring beslutas, tolkar Valmyndigheten den 6vergripande och skriver om den i
informationsmaterial och utbildar linsstyrelser och ibland dven kommuner. I méanga fall

ar det sedan kommuner som behéver tolka, upphandla och kopa in nytt material. De fragar
da linsstyrelser om rad. Det dr da 312 myndigheter som ldgger tid pa fragan trots att
Valmyndigheten i allmidnhet redan gjort en beddmning och viglett direfter. Det finns stora
effektivitets- och rittssikerhetsvinster att gora i detta sammanhang.

I ett system med decentraliserat ansvar, utan tydligt definierade processer och med
avsaknad av ett helhetsperspektiv, riskerar olika aktorer att fatta olika beslut 1 samma friga,
vilket kan paverka fortroendet for valsystemet negativt. Det giller bade de regionala
valmyndigheterna, gillande rostrikning och tolkning av valsedlar, och de lokala
valmyndigheterna gillande utformning av lokaler, sikerhetsbeslut etc. Att stirka den
centrala styrningen 1 valadministrationen ar starkt férknippat med fortroendet for
valsystemet. En starkare central valmyndighet, stirkt bade 1 termer av uppdrag, mandat och
resurser, har andra mojligheter att styra helheten, vilket 6kar rattssikerheten, enhetligheten
och férutsigbarheten. En stirkt central styrning 6kar mest troligt ocksa effektiviteten 1
valadministrationen som helhet. Den stirkta centrala styrning som Valmyndigheten féreslar
hir ska inte forvixlas med det decentraliserade valsystemet, dar olika myndigheter riknar
rosterna i flera led. Det dr en styrka i det svenska valsystemet som behover bevaras men
utifran en gemensam styrning.

3.2. Utlandsmyndigheternas ansvar

I 3 kap. 1-3 §§ vallagen' anges vilka myndigheter som ir valmyndigheter. Dir finns inte
utlandsmyndigheterna upptagna, vilket gor deras ansvar vid val och deras férhallande till
ovriga valmyndigheter otydliga. Infor valet 2018 har visserligen en 6verenskommelse

12005:837
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traffats mellan Utrikesdepartementet och Valmyndigheten som identifierar
ansvarsfordelning pa ett antal omraden i samband med réstmottagning utomlands, men ett
fortydligande av utlandsmyndigheternas/UD:s huvudansvar for réstningen i utlandet
behovs dven i vallagen. Lagen behover tydliggoras sa att det ar tydligt att
utlandsmyndigheterna dr en del av valadministrationen. Ett tydligare ansvar och
huvudmannaskap liknande kommunernas valnimnder vore 6nskvirt.

Av 3 kap. 3 § vallagen framgir att varje kommun ansvarar for att det i kommunen finns
réstningslokaler som 1 friga om lokalisering, tillganglighet och 6ppethallande ger viljarna
goda moijligheter att r6sta. Ndgon liknande bestimmelse finns inte for fortidsrostning i de
lokaler som utlandsmyndigheterna inrittar. Den enda bestimmelse som reglerar var
nagonstans rostmottagning 1 utlandet ska ske ar att Valmyndigheten enligt 7 kap. 1 §
vallagen, efter samrad med Regeringskansliet (UD), bestimmer hos vilka
utlandsmyndigheter det ska finnas rstningslokaler (i praktiken ér vi beroende av
utlandsmyndighetens/UD:s bedémning av var det dr limpligt att ha réstmottagning).
Dock saknas reglering om réstning vid konsulat och andra lokaler som
utlandsmyndigheterna anvinder som rostningslokaler. Valmyndigheten anser att
regelverket behover fortydligas nir det giller utlandsmyndigheternas/UD:s ansvar for
fortidsrostningen i utlandet och att gillande bestimmelser uppfylls.

Nya skirpta regler om bland annat tillganglighet, minst tva utbildade réstmottagare och
avskidrmning av valsedlar i kombination med ett 6kat antal réstande vid réstmottagning

1 utlandet stiller hogre krav pa utlandsmyndigheterna nir det giller exempelvis limpliga
réstmottagare och lokaler for rostmottagning. Utlandsmyndigheterna har i flera fall inte
kunnat ha réstmottagning pa orter dir de tidigare haft det pa grund av kravet pa minst tva
réstmottagare. Enligt Valmyndighetens beddmning har det 6kade behovet av
réstmottagare gjort att en betydande andel av rostmottagarna inte har haft tillrickliga
kunskaper i det svenska spraket vilket har gjort vikten av tillgang till handledning,
utbildning och manualer pa engelska dnnu storre dn vid tidigare val.

Valmyndigheten har tillsammans med UD tagit fram en e-utbildning infér valet 2018 precis
som 2014. Den hir gangen gjordes dven en engelsk version vilket stallde ytterligare krav pa
befintliga resurser. Valmyndigheten vill ocksa uppmirksamma att en 6kning av saknade
sprakkunskaper i svenska hos de som arbetar med r6stningen 1 utlandet eventuellt skulle
kunna Oka risken for att viljare inte far det stod de efterfragar i tillrickligt hog grad eller att
réstmottagaren 1 hogre utstrickning har svart att ta till sig handledningar och utbildningar
infor arbetet med val. Valmyndighetens it-stod, blanketter mm ér alla utformade pd svenska
vilket gbr det svarare for icke svensksprakiga att arbeta med dem.

Flera utlandsmyndigheter och dven viljare har beskrivit situationer dir det héga och ibland
ovintade trycket av antal rostande gjort att ordningen vid réstningslokalen inte kunnat
uppritthallas pa ett Onskvirt sitt. Exempel pa detta dr langa vintetider, valsedlar som
saknats och svirigheter med att skydda valhemligheten. Pa vissa hall borjar en grans nés f6r
vad som ar mojligt att ordna i ambassaders och konsulats egna lokaler vilket skulle kunna
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leda till firre réstmottagningsstillen pa sikt och dirmed samre tillganglighet f6r viljare att
résta i en rostningslokal 1 utlandet.

3.3. Valadministrationens it-stod

Valadministrationens gemensamma it-stod dr utvecklat av och forvaltas av
Valmyndigheten, men huvuddelen av anvindarna finns hos linsstyrelser, kommuner,
utlandsmyndigheter, partier och tryckerier. Valmyndigheten kan konstatera att anvindarnas
kunskaper och forutsittningar nir det galler att arbeta i it-stodet inte dr de bista, vilket
delvis beror pa att anvindarna ir sillananvindare. It-stodet dr inte tillrdckligt litthanterligt,
samtidigt som Valmyndigheten inte har resurser fo6r att ge anvindarna erforderlig
utbildning. Detta orsakar extra arbete hos saval anvindare som Valmyndigheten.

Infor valet 2018 skedde en rad omfattande forindringar i regelverket, vilket lett till att flera
helt nya eller férindrade funktioner 1 it-stddet behovt utvecklas f6r att hantera exempelvis
partiers anmalan om deltagande, samtycke till kandidatur och aterféring av mandat.

Det innebar en stor utmaning da it-stodet sedan tidigare bedomts ha natt sin livslingd

och inte har den flexibilitet som efterfragas. Trots det har de nyutvecklade och férindrade
delarna fungerat vil och i enlighet med stillda krav.

Forberedelserna infor valet 2018 fortgick 1 stort enligt forvintan och Valmyndigheten
levererade det it-stod valadministrationen behévde. Vissa problem uppkom i och med
reviderade stéllningstaganden gillande hanteringen av kandidatforklaringar och
atertaganden av desamma. Detta ledde till att férindringar i it-stodet behovde inforas 1 ett
sent skede med tidspress och forhojd risk for storningar 1 it-stddets funktion och stabilitet
som fo6ljd. Aven under den slutliga sammanrikningen uppstod vissa svarigheter, vilka hade
sin grund i ett hogt valdeltagande och 6kad fortidsrostning. Det stora antalet fortidsroster
ledde bland annat till en omfattande hantering av réster avgivna pa valsedlar for en annan
valkrets dn den viljaren tillhor, sa kallade stinklistor. I f6rsok att underlitta linsstyrelsernas
arbete vidtogs extraordinira atgirder i it-stodet for att skapa en stor mingd nya
resultatformulir att redovisa roster pa. Insatsen genomfordes under pagaende
sammanrikning och innebar bade merarbete och risker f6r produktionen.

I bada fallen ser Valmyndigheten stora méjligheter till f6rbéttringar infér kommande val,
dels genom att valadministrationen i god tid enas om en gemensam hantering och dels att
det nya I'T-st6d som haller pa att tas fram kommer kunna anpassas efter nya rutiner.
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4. Sakerhetsfragor

Valmyndigheten foreslar

- att Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhallande ansvar for
valadministrationen vad giller sikerhetsfragor och skydd av valets
genomforande och att resurser tillfors for detta andamal,

- att en obligatorisk incidentrapportering infors for regionala och lokala
valmyndigheter och att Valmyndigheten ges 1 uppdrag att sammanstilla och
tillhandahalla denna samlat,

- att partiers ritt att i rimlig utstrickning pa statens bekostnad fa ytterkuvert for
budrést samt ytterkuvert och omslagskuvert for brevrost, tas bort.

4.1. Informationspaverkan och hot mot valets genomférande

Risker for informationspaverkan och hot mot valets genomférande var en stor fraga infor
2018 ars val, vilket det inte har varit tidigare. Omvirldsférindringar som initialt uppstod

1 samband med det amerikanska presidentvalet 2016 innebar att Sverige tidigt sag risker for
att nigot liknande skulle kunna ske vid det svenska tiksdagsvalet’. Behovet av att skydda,
organisera och férbereda sig mot detta gjorde att MSB under hésten 2016 inledde ett
projekt i syfte att skydda valets genomférande. Valmyndigheten har samarbetat med MSB
i detta arbete.

Valmyndighetens arbete har framforallt bestatt av att utbilda andra myndigheter i hur val
genomfors, for att de ska kunna férsta hot och risker, att samarbeta med andra
sikerhetsmyndigheter och att utbilda medier om valet och risker for felaktiga rykten.

Ur Valmyndighetens perspektiv handlade de storsta riskerna om felaktig information om
valets genomférande och direkta hot mot valets genomférande. Valmyndigheten
konstaterade tidigt, tillsammans med MSB, att det ocksd kan handla om att antagonister vill
forsoka forstora fortroendet for vart valsystem och valets genomforande och dirigenom
fortroendet f6r var demokrati.

Under 2018 byggdes en vil fungerande samverkan upp mellan MSB, Sikerhetspolisen,
Polisen och Valmyndigheten. Under valets genomférande anser Valmyndigheten att vi
har varit vil rustade och fatt ett stort stod fran ovan nimnda myndigheter. Samarbetet har
fungerat utmairkt tack vare vil uppbyggda kommunikationskanaler och gemensamma
scenariodiskussioner.

Under rostningsperioden upplevde Valmyndigheten ett stort intresse f6r pastidda
felaktigheter fran bade traditionella och sociala medier men ocksa fran allminheten. I
kombination med ryktesspridning, okunskap och bristande fortroende for valsystemet
uppfattar Valmyndigheten att det forekom forsok att paverka fértroendet f6r det svenska
valsystemet i en negativ riktning. Diskussioner pd sociala medier och upprop pa internet

2 84 ska vi skydda valrorelsen fran andra staters paverkan, Stefan Loéfven, DN debatt, 2017-03-20
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med namnunderskrifter om valfusk utgjorde f6rsok att paverka fértroendet f6r valsystemet
negativt, enligt Valmyndigheten.

Valmyndigheten ser att det saknas en valmyndighet med ett 6vergripande och
sammanhallande ansvar for valadministrationen vad giller sikerhetsomradet. En sidan
myndighet skulle ha ansvar for att analysera risker och hot i hela valkedjan och édven att
stilla krav och ge rad gillande 16sningar. Som det ér nu 4ar avsaknaden av helhetsperspektiv
en risk 1 sig. Valmyndigheten skulle med fordel kunna ta detta ansvar om resurser tillfors.

4.2. Samlad incidenthantering

Intresset for ordningen 1 réstnings- och vallokaler har varit stort, likasa intresset for
ordningen under linsstyrelsernas slutliga rostrikning. Valmyndigheten har fatt manga
fragor fran bade media och allminhet om péstadda och faktiska incidenter. Myndigheten
har dven fatt fragor frin media om avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom
valadministrationen. I syfte att kunna skilja rykten fran fakta och ha en nationell 6verblick
over samtliga incidenter inom valadministrationen foreslar Valmyndigheten att en samlad
incidentrapportering infors, dir lokala och regionala valmyndigheter ska rapportera
incidenter till Valmyndigheten. Valmyndigheten kommer da att kunna besvara fragor fran
media om vilka hindelser som dr de-facto hindelser och hinvisa dem till ritt kommun.
Valmyndigheten kan ocksa anvinda den samlade nationella ligesbilden i samarbetet med
andra myndigheter, sisom MSB, Sikerhetspolisen och Polisen. En sidan inrapportering ir
ett komplement till nuvarande rutiner och misstinkta brott ska fortfarande polisanmalas.

4.3. Anmalningar med brottet ”Otillborlig verkan vid rostning”

Valmyndigheten har fatt uppgifter fran Polisen om inkomna anmailningar med brottet
”Otillborlig verkan vid rostning”, vid valet 2018. 78 anmilningar kom in till anti-
korruptionsgruppen vid Nationella Operativa Avdelningen hos Polisen (med reservation
for att det troligen finns fler anmailningar i landet vilka inte har inkommit till NOA).
Forundersékning pagar fortfarande i 26 anmilningar. Ovriga anmilningar har lagts ner med
beslut att inte inleda férundersdkning alternativt att férundersokning liggs ned.
Motiveringen ér i de flesta fall ’Det saknas numera anledning att anta att brott som hor
under allmint dtal har f6r6vats” och/eller "Uppenbart att brottet inte gar att utreda”.

Nedan listas de olika typer eller kategotier av drenden som férekommer i anmalningarna:

Valsedlar:
- Saknas i vallokal, inte levererade alternativt borttagna
- Namn forkryssat
- Skrivit dit sitt eget namn pa valsedlar utan partis godkidnnande.
- Hemtjanstpersonal rivit sénder brukares valsedlar i deras hem.
- I vallokal, person fore hindrat annan frin att ta valsedlar genom att sta alldeles f6r linge och vilja.
- Valsedlar for partier som inte dr med i riksdagen placerade i annan del av lokal, var svara att hitta.
- Parti har nekats att i vallokal ligga ut lika méinga valsedlar som partier som dr med i riksdagen.
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- Partis valsedlar har inte tagits med vid ambulerande fortidsrostning.

Samtyckesblanketter:

- Samtyckesblankett med forfalskad namnteckning inskickad till linsstyrelsen.

Raistréiikning
- Piolika sitt fuskat med valsedlar och kuvert, ¢j specificerat

Valinformation:
- Flygblad med partis namn men med felaktig information om vad partiet star for.
- Falsk information har spridits pa Facebook

Rdstning:
- Skulle résta men fick inte da namnet redan var ikryssat pa rostlingd.
- Person har pa Facebook skrivit att man kan képa hans r6st.
- Person frin utpekat parti f6ljt med viljare in i vallokal och gett dem valsedlar.
- Nagon har ringt till personer och erbjudit dem pengar f6r deras rst.
- Valkuvert har inte lagts ned i valurna.
- Uppmanats att inte klistra igen valkuvert (av valarbetare)
- Kommunpolitiker blivit erbjuden flertal réster mot bygglov.

Vallokal:

- Vallokal har prytts med prideflaggor.
- Representant for parti varit i vallokal med sitt partis jacka.

4.4. Tillhandahallande av kuvert

Partier som har ritt till fria valsedlar 4r de som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen
har fatt mer dn 1 procent av rosterna 1 hela landet eller som ir representerat i aktuell
kommun- eller landstingsfullmiktige (6 kap. 8 § vallagen). Partier som har ritt till fria
valsedlar enligt 8 § vallagen har ocksa ritt att i rimlig utstrickning pé statens bekostnad
fa valkuvert, ytterkuvert f6r budrdst samt ytterkuvert och omslagskuvert f6r brevrost.

Partierna bestiller kuvert fran Valmyndigheten. Oftast dr det partierna centralt som
bestiller kuverten men dven lokala avdelningar till partiet kan limna in en bestillning

pa kuvert. Detta forfarande innebir att bedémningen av vad som kan anses vara i rimlig
utstrickning forsvaras och att problem med att sitta en grins for hur mycket material
partierna har ritt till uppstar. Det dr svart att neka partier material da de har ritt att fa
kuverten. Som exempel bestillde ett parti 3 000 budkuvert i en kommun med ca 25-30 000
rostberittigade. Aven om Valmyndigheten inte skulle godkinna bestillningen pi grund av
att det helt uppenbart dr avsevirt fler budkuvert dn vad som kan anses behévligt, uppstar
en situation ddr bestillningen i sig riskerar att skada fortroendet f6r valsystemet eftersom
den riskerar att leda till ryktesspridning om att partiet férsoker paverka valutgangen pa ett
otillborligt sitt.
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Det finns avgbranden i Valprévningsnimnden om partier som anvint budkuverten i en
vidare mening dn vad som ir syftet. Valmyndigheten vill inte bidra till att budréstningen
anvinds pa felaktigt satt. Det finns ingen anledning till att partier ska kunna bestilla
valkuvert, ytterkuvert fo6r budrost samt ytterkuvert och omslagskuvert for brevrost. Dessa
kuvert tillhandahélls av utlandsmyndigheter, valnimnder, linsstyrelser och Valmyndigheten
tor de andamal de ar tinkta f6r. Det finns en risk for att rykten sprids om att partier
forsoker anvianda budréstningen for att otillborligt paverka de rostande att rosta pa ett
specifikt parti. Det paverkar valsystemet negativt oavsett om det ar sant eller inte.

Valmyndigheten vilkomnar, av sikerhetsskil, en andring i vallagen som innebir att
mojligheten for partier att bestilla kuvert helt tas bort. Denna atgird skyddar valsystemet
men ocksa partierna fran onodig ryktesspridning om att de férséker paverka bud- eller
brevréstning pa ett otillborligt sitt.
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5. Anmalan om registrering av partibeteckning och
deltagande i val

Valmyndigheten foreslar

- att reglerna kring intyg om att forklaringar till stod for anmalningar om
registrerad partibeteckning visats upp f6r notarius publicus fortydligas,

- att en tidsgrins infors for giltighet av namnunderskrifter vid anmailan om
registrering av partibeteckning,

- att Valmyndighetens kungorelser 1 bl.a. partidrenden endast gors pa
myndighetens webbplats (och ev. ocksa pa myndighetens fysiska anslagstavla),

- att mojligheten att vigra registrering av en beteckning om dess innehéll kan
anses dgnat att vicka anstot infors,

- att sista datum for anmilan om registrering av partibeteckning ska tidigarelidggas
till den 31 januari det ar val ska hillas,

- att det fortydligas att ett parti som har anmilt kandidater ska anses ha anmilt
deltagande i det aktuella valet, och foljaktligen att ett parti som anmalt
kandidater till riksdagen inte dirigenom ska anses ha anmalt deltagande till nagra
andra val 4n till just riksdagen, och

- att mojligheten att avanmila ett partis deltagande i val infors

- att reglerna kring samtycke och kandidatférklaring dndras sa att det fortydligas
att samtycke och kandidatforklaring kan dtertas och inom vilka tidsramar det
kan ske.

5.1. Intyg om forklaringar till stod for registrering av partibeteckning

Partibeteckning dr det namn som partiet vill ska sta pa valsedlarna. Om partiet registrerar
sin partibeteckning skyddas beteckningen sa att den inte kan anvindas av ett annat parti i
samma val. En férutsittning for att en partibeteckning ska kunna registreras ar att visst
dokumenterat stod i form av egenhindigt undertecknade férklaringar om stédet limnas in.
Om anmilan avser val till riksdagen eller Europaparlamentet krivs stéd av minst 1 500
personer som ir rostberittigade 1 hela landet. Om anmilan diremot giller val till
landstings- eller kommunfullmiktige krivs stéd av minst 100 respektive 50 personer som
har r6stritt i det landsting eller den kommun som anmalan giller. Forklaringen om stéd till
en anmilan om registrering av partibeteckning ska innehalla personens namn,
personnummer och folkbokféringsort och vara egenhindigt undertecknad.

Ett alternativ till att ge in férklaringarna som sadana, vilket 4r relativt vanligt da manga
ogirna vill uppge personuppgifter av det slaget i handlingar som sedan kan ges viss
spridning, ar emellertid att istéllet ge in ... ett intyg om att sadana forklaringar har visats
upp for notarius publicus”. (2 kap. 2 § andra stycket vallagen.)
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Uttrycket “visats upp f6r notarius publicus” framstir som oprecist. Att notarius publicus
intygar att férklaringar om stéd for en anmilan om registrering av partibeteckning
bokstavligen har visats upp for denne kan inte anses tillrickligt. Vid ett antal tillfillen har
partiforetradare ifragasatt Valmyndigheten da myndigheten begirt kompletteringar sa att
det av intygen framgar antalet namnunderskrifter som visats upp och att personerna som
undertecknat forklaringarna dr ristherittigade 1 valet till den beslutande f6rsamling som
anmilan giller. Lagstiftarens avsikt att erbjuda mojligheten att ge in ett av notarius publicus
undertecknat intyg istillet for att ge in forklaringarna om stod som siadana kan inte ha varit
att skapa en moijlighet att kringea de formella kraven som uppstills i 6vrigt. Avsikten ar att
de undertecknande inte ska beh6va framtrida med namn och personnummer i offentliga
namnlistor.

Valmyndigheten skulle ddrfor vilkomna att reglerna kring de av notarius publicus
undertecknade intygen fortydligas och att det framgar av lagtexten vad som férvintas
framga av intygen. Det vore av virde inte minst for partierna.

5.2. Insamlingsperiod gallande stod for registrering av partibeteckning

Ytterligare en brist som har att géra med regelverket som r6r forklaringar till stod f6r
anmilningar om registrering av partibeteckning ér att det saknas en bestimmelse 1 vallagen
som anger under vilken tidsperiod de forklaringarna far undertecknas. Avsaknaden av en
bestimmelse har inneburit att Valmyndigheten, infér 2014 ars riksdagsval, godkinde
torklaringar daterade redan dr 2003. Det kan ifragasittas om de personer som
undertecknade sina forklaringar drygt tio ar innan anmalan limnades in skulle visa samma
stod 1 anslutning till det faktiska inlimnandet.

Arenden i kommun- och landstingsfullmiktige fir vickas av ett visst antal rostberittigade
kommun- eller landstingsmedlemmar. Enligt 8 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) ska vid
berikningen av antalet initiativtagare endast de riknas som har skrivit under initiativet
under den sexmanadersperiod som foéregitt inlimnandet. Valmyndigheten féresprakar att
en motsvarande bestimmelse infors i vallagen nir det giller anmilan om registrering av
partibeteckning. Skulle fortydligande regler kring notarius publicus-intyg inféras enligt
Valmyndighetens forslag, vore det naturligt om notarius publicus intygade dven detta,
d.v.s. att forklaringarna undertecknats inom en sexmanadersperiod fére anmilan.

5.3. Kungorelser i partiarenden m.m.

Enligt 2 kap. 8 § vallagen ska Valmyndigheten kungéra i Post- och Inrikes Tidningar att en
partibeteckning har registrerats eller avregistrerats. P4 motsvarande sitt (dock med tilligget
omedelbar) ska Valmyndigheten, enligt 2 kap. 19 § vallagen, kungdra nir en anmalan om
deltagande i val har registrerats. Hirutover ska Valmyndigheten enligt 2 kap. 13 § vallagen
infor varje val besluta om nir kandidater senast ska anmalas och sedan ocksa kungéra detta
beslut 1 Post- och Inrikes Tidningar.
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Vidare ska Valmyndighetens beslut infor varje ordinarie val om hur manga fasta
valkretsmandat som varje valkrets ska ha omedelbart kungéras i Post- och Inrikes
Tidningar enligt 4 kap. 26 § vallagen.

Detsamma gillde tidigare nar Valmyndigheten kungjorde valresultat och utsig ledaméter
och ersittare i riksdagsval respektive Europaparlamentsval. Sedan den 1 mars 2018 ska
valresultatet och att nya ledamoter och ersittare utsetts kungoras genom att det anslds
pa myndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pa myndighetens webbplats.

Valmyndigheten anser att det vore naturligt med en enhetlig ordning som innebir att alla
myndighetens beslut som ska kungoras ges en och samma plattform for tillkdnnagivande,
den egna webbplatsen, eventuellt i kombination med anslag pa myndighetens fysiska
anslagstavla.

5.4. Partibeteckningar vars innehall kan anses vacka anstot

Valmyndigheten och flera andra remissinstanser har i tidigare avgivna remissyttranden
framhillit att det bor inféras regler som mojliggdr avslag av en anmalan om registrering av
partibeteckning eller en anmilan om deltagande i val dven i andra fall 4n da det foreligger
forvixlingsrisk. Valmyndigheten har i sitt remissyttrande angdende delbetinkandet
Proportionalitet 1 val samt férhandsanmilan av partier och kandidater (SOU 2012:94)
framfort att det borde inféras en maojlighet att underlata att registrera beteckningar och
symboler som t.ex. innebir hets mot folkgrupp eller annan brottslig girning eller som av
andra skl dr kvalificerat olimpliga. Denna syn gor sig, enligt Valmyndigheten, alltjamt
gillande.

Regeringen uttalade i propositionen 2013/14:48 (Proportionell fordelning av mandat och
forhandsanmilan av partier 1 val) att nagot ytterligare villkor for att godta en
partibeteckning inte skulle inféras men att det fanns anledning att noga félja fragans
utveckling. Efter att ha genomfort 2018 ars val till riksdag, landstings- och
kommunfullmiktige konstaterar Valmyndigheten att atminstone en anmilan om deltagande
i val under en partibeteckning innehallande en svordom registrerades och flera personer har
stallt frigor som far Valmyndigheten att tro att det bara ér en tidsfraga innan det till
myndigheten kommer in en anmailan avseende partibeteckning innehillande symbol som
kan anses vara dgnad att vicka anstot.

5.5. Sista dag for anmélan om registrering av partibeteckning

Sista dag for anmilan om registrering av partibeteckning ér enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
vallagen den sista februari det ar val ska héllas om registreringen ska gilla frin och med det
valet. Efter detta datum dr det en rad moment som ska genomforas innan valsedlar kan
tryckas och distribueras bland annat till utlandsmyndigheterna for réstmottagning dar.
Eftersom val till Europaparlamentet kan infalla redan i april beh6ver datum for registrering
av partibeteckning tidigarelaggas for de partier som avser att stalla upp i ett sadant val.
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Valmyndigheten foreslar att sista dag f6r anmilan om registrering av partibeteckning dndras
till den sista januari det ar val ska hallas. En tidigareliggning av anmilan om registrering av
partibeteckning skulle innebira att andra datum, sasom sista datum f6r anmilan av
kandidater och sista dag for att bestilla valsedlar for leverans inom garantitiden, ocksa kan
tidigarelaggas. Detta skulle i sin tur innebdra storre marginaler vid bestéllning och tryckning
av valsedlar.

Aven om en tidigareliggning av sista dag fér anmilan om registrering av partibeteckning ir
sarskilt angeldget infor val till Europaparlamentet anser Valmyndigheten att behovet dven
finns inf6r val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige, bl.a. pa grund av de stora
volymer av valsedlar som trycks. Utover det har hanteringen av drenden rérande anmalan
om registrering av partibeteckning blivit mer tidskrivande, eftersom en
torvixlingsprévning numera ska goras av ett partis eventuella partisymbol och hanteringen
av beteckningar innehallande symboler dr mer omfattande.

5.6. Anmalan om deltagande genom anmalan av kandidater

Reglerna om anmalan om deltagande i val aterfinns i 2 kap. 14-19 §§ vallagen. Enligt
huvudregeln ska ett parti skriftligen anmala sitt deltagande 1 ett val. Om ett parti anmils f6r
val till riksdagen giller anmilan ocksa for val till landstings- och kommunfullmiktige i hela
landet och for val till Europaparlamentet. I 6vriga fall giller anmalan endast f6r det val som
anmalan avser.

Under vissa forutsittningar behéver dock inte nagon uttrycklig anmalan goras. Ett parti
som dr representerat i en beslutande forsamling ska vid nista val anses ha anmalt
deltagande. Om partiet dr representerat i riksdagen ska partiet anses anmalt inte bara for
nistkommande val till riksdagen, utan dven for nasta val till landstings- och
kommunfullmiktige i hela landet och f6r nista val till Europaparlamentet. I de fall som
partiet dr representerat i nagon annan beslutande férsamling dn riksdagen, ska partiet anses
anmilt till ndsta val till den beslutande f6rsamling ddr partiet dr representerat. I de fallen
behover partiet inte uttryckligen anmala sitt deltagande.

En annan situation dé partiet inte uttryckligen maste anmila sitt deltagande dr om partiet
har en registrerad partibeteckning och anmiler sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen.

I en sddan situation ska partiet likaledes anses ha anmilt deltagande i valet.

Hir dr dock konstruktionen en annan 4dn i den féregaende undantagsregeln. I denna
situation ar det namligen sa att ett parti som anmiler sina kandidater till riksdagen znze — till
skillnad fran vad som giller enligt 2 kap. 15 forsta och andra styckena — ska anses ha anmalt
sitt deltagande till nagra andra val dn till riksdagsvalet. Detta faktum har lett till
missforstand hos flera partier 1 samband med 2018 ars val och till att atminstone ett parti
trodde sig ha varit anmalt till alla landstings- och kommunfullmaktigeval i hela landet utan
att vara det — nagot som uppdagades efter det att sista anmalningsdagen passerat.
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De situationer dé partier anses anmalda utan att aktivt uttryckt anmalan, innebir ocksa
ondodig hantering hos valmyndigheterna samt otydlighet hos viljarna om vilka partier som
aktivt stiller upp 1 valet.

Valmyndigheten skulle darfér vilkomna ett fortydligande av lydelsen i 2 kap. 15 § tredje
stycket.

5.7. Avanmalan om deltagande i val

Som konstaterats ovan ska partier som dr representerade i en beslutande férsamling anses
vara anmilda f6r deltagande dven vid nista val. Infor valet blev Valmyndigheten kontaktad
av foretradare for ett antal partier med mandat, foretridesvis 1 kommunfullmaktige-
forsamlingar, som lit meddela att de inte hade for avsikt att delta i valet och darf6r undrade
hur de skulle forfara f6r att avanmila sig. Nir de insag att det inte fanns ndgon sadan
mojlighet att aktivt avanmala sig som deltagande parti var foérvaningen ofta stor. Flera av
partiforetradarna fraigade da om det i sa fall vore mojligt f6r vem som helst att “kuppa sig
in” pa ett eventuellt vunnet mandat i samband med 2018 érs val. Avsaknaden av
mojligheten att kunna avanmila sitt deltagande i val kan leda till att viljare vilseleds att rosta
pa partier som i praktiken inte deltar i valet. Detta kan inte ligga i linje med reformens
efterstrivade syfte, nimligen att valjarna ska ges bittre fOrutsittningar att veta vilka partier
som stiller upp 1 ett val och gora det tydligare vilka partival de har att ta stillning till.
Vidare kan det tilliggas att det férekommer att partier stiller upp vid endast ett valtillfille,
t.ex. med anledning av ndgon angelidgen lokal foreteelse, och det kan dirfor inte forutsittas
att samtliga partier som ar representerade i fullmiktige kommer vilja delta dven vid f6ljande
val.

Valmyndigheten anser att det bor inféras en ordning for att mojliggdra en avanmailan om
deltagande i val.

5.8. Atertagande av kandidatférklaring och samtycke till kandidatur

Erfarenheterna fran valen 2018 ger f6r handen att bestimmelserna kring kandidatférklaring
och samtycke till kandidatur behover fortydligas. Hir avses frimst mojligheten till
atertagande och inom vilka tidsramar ett atertagande far ske.

Det far anses uppenbart att en kandidat har full radighet 6ver sitt eget samtycke.

Ett atertagande kan dock av flera skil inte ske fOr nira inpa valets avslutande. Det bor
darfor uttryckligen regleras att ett atertagande far ske och nir, och i viss man under vilka
forutsittningar det senast far ske.
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6. Valjarnas rostratt

Valmyndigheten foreslar

- att regelverket dndras sd att en utlandssvensk som fallit ur rostlingden ska
kunna anmila sig till den dven om vederb6rande befinner sig 1 Sverige vid
tiden fo6r ett val,

- att regelverket dndras f6r EU-medborgare som omfattas av 5 §
folkbokforingslagen (1991:481),

- att regelverket dndras for att utoka mojligheten att anvinda adresskort som
alternativ till rostkort.

6.1. Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden och befinner sig i Sverige i
samband med val

Utlandssvenskar’ som inte har anmilt sig till réstlingden pa tio 4r tas inte automatiskt upp
1 rostlingden och kan foljaktligen inte résta pa plats i Sverige. Om en utlandssvensk
uppticker att hen inte finns med i réstlingden efter det att rostlingden faststallts, dvs. 30
dagar innan valdagen, ir det for sent for hen att anmila sig till rostlingden via Skatteverket.
Mojligheten f6r dem att tas upp i réstlingden och kunna résta i det aktuella valet ér att
r6sta fran utlandet (5 kap. 2 § vallagen).

Under 2018, precis som vid tidigare val, fick Valmyndigheten manga fragor fran
utlandssvenskar pa besok i Sverige fére och under valdagen som forsokt rosta hir men
som inte kunnat det dirfor att de inte var upptagna i rostlingden. Det skulle underlitta
rostandet for utlandssvenskar om anmalan till rostlingden kunde gbras dven nir en person
befinner sig i Sverige i samband med ett val.

Valmyndigheten foreslir att en utlandssvensk som fallit ur réstlingden ska kunna anmila
sig till r6stlingden ndr det dr mindre 4n 30 dagar kvar till val pa annat sitt 4n genom att
rosta fran utlandet. Lampligen genom en sirskild anmilan till Valmyndigheten.

6.2. Vissa EU-medborgare

Kriterierna for rostritt och valbarhet vid val till kommun- och landstingsfullmaktige
omfattar dven utlindska EU-medborgare som ir bosatta men inte folkbokférda i Sverige
(1 kap. 5 § kommunallagen)*. Dessa personer tas med i tostlingden under forutsittning att
de anmiler sig.

3 Svenska medborgate som inte dr folkbokférda i Sverige.
42017:725
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Rostlingden faststills 30 dagar fore valdagen och baseras pa de uppgifter som finns 1
folkbokforingsregistret. Information om personnummer ar centralt i arbetet med att
faststilla rostlingden. EU-medborgare som omfattas av 5 § folkbokforingslagen’
(frimmande makts beskickning och diplomatisk immunitet) har i normalfallet varken
svenskt personnummer eller folkbokforingsadress 1 Sverige vilket medfér en tidskrivande
och manuell hantering av Valmyndigheten for att f6ra in dem réstlingden.

Vid valet 2018 forsag Utrikesdepartementet Valmyndigheten med uppgifter om de aktuella
EU-medborgarna. Valmyndigheten fick uppgifter om vilka organisationer de personerna
foretrider samt i forekommande fall deras immunitetsnummer. Utifran dessa uppgifter fick
Valmyndigheten ta kontakt med de berorda personerna via brev for att underséka om de
ville anmala sig till rostlingden. Samtliga berorda personer som anmalde sig till rostlingden
hade ett immunitetsnummer och eftersom det foljer personnummerformat kunde
Valmyndigheten ligga in dem manuellt i det digitala rostlingdsregistret. Forfarandet dr
dock oreglerat, vilket ér otillfredsstillande med hinsyn till rittssikerhet och réstlingdens
kvalitet. Det ér vidare frivilligt for en person med diplomatisk immunitet att skaffa ett
immunitetsnummer.

Utrikesdepartementet kunde inte férse Valmyndigheten med uppgift om
fastighetsbeteckning f6r de berérda personerna. Uppgiften om fastighetsbeteckning éar
nédvindig f6r att avgora vilket valdistrikt vatje rostberdttigad ska tillhéra och saledes
nédviandigt for att uppritta rostlingden. Valmyndigheten fick darfér manuellt registrera
en fastighetsbeteckning for personerna baserat pa de adresser de anger i sin anmalan till
rostlangden.

Den manuella hanteringen for att ta med de berérda EU-medborgarna i r6stlingden har
varit genomforbar vid valet 2018 tack vare att det var ett fatal personer. Om det skulle bli
en 0kning av antalet personer vid framtida val skulle det medféra en stor utmaning fér
Valmyndigheten att manuellt ta med personerna i rostlingden.

Valmyndigheten anser att forbattringar av de sirlosningar som beskrivs ovan ar
nodvandiga. Det dr angeldget att ansvaret for kvaliteten i uppgifterna regleras for att
siakerstilla ett rittssikert forfarande vid upprittande av réstlingden och kontroll av
valbarheten. Valmyndigheten foreslar att det regleras i forfattning att de aktuella EU-
medborgarna sjilva maste anmila sig for att fa rostritt och vara valbara. Ett sidant
forfarande skulle 6ka tydligheten f6r de aktuella EU-medborgarna och innebira att
Valmyndigheten inte beh6ver ligga stora resurser pa att eftersbka nédvindiga uppgifter,
diribland fastighetsbeteckning.

51991:481
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6.3. Rostkort

Valmyndigheten har som uppgift att trycka och skicka rostkort till alla personer som
30 dagar fore ett val r upptagna i rostlingden och darmed ar rostberittigade.
Utformningen av rostkorten framgar av valférordningen och Valmyndighetens féreskrifter.

Framtagning, kvalitetssakring, tryckning och distribution av rostkorten ar kritiska moment
nir det giller Valmyndighetens verksamhet. Tidsramarna dr mycket knappa, vilket innebar
att 4ven sma fel kan fa stora konsekvenser. Réstkorten ska enligt 5 kap. 8 § vallagen skickas
ut i sd god tid att de kan berdknas vara hos viljarna senast 18 dagar fére valdagen, dvs. nir
fortidsrostningen borjar 1 Sverige.

Liksom vid férra valet uppstod problem vid tryckningen av rostkorten. De trycktes detta
ar, liksom samtliga ar sedan 2010, i Tyskland och transporterades till Sverige med lastbil
och bat for vidare distribution hir. Vid tryckningen upptacktes feltryck, vilket férsenade
tryckningen ett dygn. Detta fick till f6ljd att den 6vervagande mingden rostkort levererades
till distributérerna f6r utdelning under den sista 6verenskomna avlimningsdagen.

Trots vissa problem kunde emellertid de allra flesta rostkort delas ut 1 tid. Vid ankomsten
uppdagades annu ett feltryck, dir telefonnumren till linsstyrelser och kommuner
sammanvixlats. Det var ritt nummer men pa fel plats. Det orsakade mycket extra arbete
for framforallt linsstyrelserna som fick ta emot manga samtal imnade f6r kommunerna.

Vad Valmyndigheten erfarit vid upphandlingarna infér valen 2010, 2011, 2014 och nu 2018
ar att endast ett tryckeri, beldget i Tyskland, har kapacitet att trycka rostkorten i nuvarande
utformning och inom uppsatta tidsramar. Inga andra anbud kom in, vilket i sig ar
problematiskt. Till detta kommer de risker f6r bl.a. férseningar som de langa transporterna
innebar.

Valmyndigheten noterar att det ar vanligt férekommande att viljare inte har tillgang till sina
utskickade réstkort och med anledning av det skickades 423 827 dubblettréstkort i
samband med valet.

Valmyndigheten anser att sirbarheten gillande produktion och utskick av réstkort behéver
minskas. Det kommer i framtiden inte vara mojligt att férena de tidsgrinser som vallagen
innehaller med postlagens reglering for utdelning. Ett sitt att minska sarbarheten ar att
skicka rostkorten elektroniskt till de réstberittigade som har tillgang till elektronisk
myndighetspost. Det dr nu ca 3 miljoner anvindare. Valmyndigheten har under 2018 skapat
tekniska forutsittningar for elektroniska utskick och 6nskar nu att regeringen, i enlighet
med under 2018 inskickad hemstillan, m6jliggor f6r att skicka rostkorten elektroniskt till
valet 2022. D4 har valadministrationen gott om tid att arbeta med implementeringen av
forindringen.

Ett rostkort har dock tva funktioner; att informera viljarna om att det édr val, att de har
rostritt, hur och var de kan rosta samt att vara fysiska adressbirare fOr fortidsroster.

Det senare innebar att det krivs att ett fysiskt rostkort foljer med som adressbirare for att
en viljares fortidsrost ska kunna sorteras och skickas vidare till ritt kommun och valdistrikt
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dir rosten ska riknas. Eftersom fértidsrostningen okar (2,8 miljoner i valet 2018) 6kar
ocksa betydelsen av rostkorten och att de dr utformade pa ett sitt som gor logistiken kring
fortidsroster smidig.

En svarighet med att skicka rostkorten elektroniskt dr att véljarna behéver ett fysiskt
rostkort 1 de fall de ska fortidsrosta. Detta innebir att véljare som far sina rostkort
elektroniskt och som avser att fortidsrosta sjalva behover skriva ut sina rostkort, fa dem
utskrivna 1 rostningslokalen eller bestailla ett dubblettrostkort. Detta riskerar att uppfattas
som ett omstandligt moment f6r viljare och riskerar dven att ge 6kad belastning pa
kommunerna.

Om Valmyndigheten ska kunna skicka réstkort elektroniskt i kommande val behéver alla
réstningslokaler f6r fortidsrostning kunna erbjuda utskrift av dubblettréstkort pé plats for
att skapa adressbiraren f6r varje fortidsrost. Utrustning i rostningslokaler faller f6r
nirvarande inom kommunens ansvarsomrade. Till viss del kan rostkort aven komma att
skrivas ut av de viljare som Onskar fortidsrosta. Darutover bor vallagens bestimmelser om
hur réstmottagning gar till dndras sa att adresskort kan ersitta rostkort vid fortidsrostning,
nagot som nu endast dr mojligt vid rostmottagning i utlandet.

Produktion och utskick av rostkort kommer aven i framtiden att vara ett kritiskt moment.
Valmyndigheten anser darfor att det ar viktigt att den redan paborjade utvecklingen for att
digitalisera rostkorten fortsitter och att regeringen gor de regleringsindringar som behévs.
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7. Valsedelssystemet

Valmyndigheten foreslar
- att valsedelssystemet ses Over 1 sin helhet, med sikte pé ett forenklat, forbattrat
och mindre sarbart system samt att anvindningen av neutrala valsedlar och ett
system med tryck av en valsedel per val och person sarskilt Gvervags.

7.1. Behov av ett forandrat valsedelssystem

Valmyndigheten har i erfarenhetsrapporter efter valen 2010 och 2014 lyft behovet av en
Oversyn av valsedelssystemet. Likasa i remissvar pa utredningen Snabbare omval och stirkt
skydd f6r valhemligheten och pa promemorian Stirkt skydd £6r valhemligheten. I tidigare
erfarenhetsrapporter har Valmyndigheten redogjort for ett antal detaljerade problem med
valsedelssystemet, sisom till exempel vad som giller nir nagon trycker egna valsedlar.

I denna rapport gar vi inte in pa de detaljerna utan de tidigare nimnda problemen kvarstar.
Valmyndigheten anser att behovet av ett nytt valsedelssystem édr bade stort och bradskande.
Ett nytt valsedelssystem med en betydligt mindre mangd valsedlar, bade pa totalen och vad
giller olika typer av valsedlar, skulle ta bort ett antal av de storsta sarbarheterna i
valsystemet. Nuvarande valsedelssystem orsakar problem som undergriver fértroendet

for valet som helhet. Behovet av en 6versyn patalades dven av den internationella
valobservationsinsatsen vid valet frin OSCE:s kontor f6r demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR).®

Nir Valmyndigheten patalar behovet av ett nytt valsedelssystem avses inte e-réstning.
Fragan om nytt valsedelssystem forvixlas ibland med digital réstning och méter darfor
motstand. Dessa fragor ska inte ssmmanblandas. Valmyndigheten foresprikar ett nytt
valsedelssystem som fortfarande dr pappersbaserat men som innebir férre tryckta valsedlar
per person.

Att se 6ver valsedelssystemet dr dven en viktig fraga ur ett tillganglighetsperspektiv.
Valmyndigheten har exempelvis vid tidigare val métts av kritik f6r att det rostningsmaterial
pa blindskrift som myndigheten producerar endast innehaller partivalsedlar och inte
namnvalsedlar. Dirmed har viljare med synnedsittning inte kunnat personrésta utan att

ta hjilp av nagon annan. Med nuvarande system dr det praktiskt omdjligt att producera
motsvarande material for alla namnvalsedlar. Efter valet har Valmyndigheten haft ett méte
med DHR, Delaktighet Handlingskraft och Roérelsefrihet. De patalade behov av att 6ka
tillgdngligheten for alla till valet och den viktigaste fragan som lyftes var valsedlarnas
tillgdnglighet.

Det nuvarande valsedelssystemet innebir att stora mangder valsedlar trycks till hoga
kostnader, nagot myndigheten framfért vid upprepade tillfllen. Till 2018 ars val trycktes
totalt ca 673 miljoner valsedlar (namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka valsedlar).

¢ OSCE, Sweden General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team Final Report
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Det motsvarar ca 83 valsedlar per rostberittigad. Den totala kostnaden f6r inkop av
valsedelspapper, tryckning och emballage av valsedlar uppgick till drygt 28 miljoner kronor.
Dirtill kommer kostnader for frakt.

Valsedelssystemet i dess nuvarande utformning medfor ocksa stor miljopaverkan i form av
transporter, pappersforbrukning samt destruktion och atervinning. De valsedlar som inte
anvinds vid valet kastas/4tervinns av kommunerna enligt uppdrag.

Med tanke pa hur komplicerad bestillningsprocessen ir fOr partierna idag med bestillning
av valsedlar, dndringar, makuleringar och omtryck si kommer ett férindrat och férenklat
valsedelssystem underlitta och bli mer enhetligt och rittvist f6r samtliga partier — stora som
sma. Det dr ocksa viktigt att distributionen av valsedlar bor vara likvardig for alla partier i
det nya valsystemet. I en 6versyn av valsedelssystemet bor ocksa faktorer som paverkar
valsedlarna inga, t.ex. vad som krivs fOr att ett parti kan delta i valet och skillnader mellan
anmilda och inte anmilda kandidater.

Ett alternativ kan vara ett valsedelssystem med neutrala valsedlar, dvs. valsedlar utan varken
tortryckt partibeteckning eller fortryckta kandidater, dir viljaren sjilv pa anvisad plats fyller
1 en siffra for parti och eventuell personrést som motsvarar partier och kandidater som
stiller upp 1 valet enligt en skriftlig forteckning. Ett sadant system anvinds idag i bl.a.
Finland.

Ett system med neutrala valsedlar 16ser i stort problemet med bevarande av valhemligheten
vid valsedelsstillen och minskar otydligheten kring utliggning av valsedlar. Ett system med
neutrala valsedlar skulle dven kunna leda till att réstningsprocessen blir enklare och likadan
oavsett var och nir viljaren réstar samt att partierna oavsett storlek kan fa tydligare och
mer lika forutsittningar. Ytterligare foérdelar dr att neutrala valsedlar skulle forbattra
beredskapen for extra val och genomférande av omval eftersom tryckning och distribution
av valsedlar ir ett tidskrdivande moment. Firre antal valsedlar och méjlighet att dteranvanda
redan tryckta valsedlar skulle ocksa minska kostnader och miljépaverkan.
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Satt att rosta och distribution av roster

Valmyndigheten foreslar

att regelverken for fortidsrostning i1 rostningslokal och rostning i vallokal ensas, 1
syfte att underlitta for valjarna,

att angerrostningen avskaffas eller begrinsas 1 tid,

att mojligheten att budrésta via lantbrevbirare upphor och att bestimmelserna
om ambulerande rostmottagare anpassas for att tillgodose samma behov,

att valjare som ir omhindertagna av samhaillet men som inte har ritt att rosta
genom bud, ges uttrycklig ritt att rosta med hjéilp av ambulerande
rostmottagare,

att regelverket kring ambulerande réstmottagning kompletteras med ytterligare
reglering,

att utlandsrostningen 1 sin helhet ses 6ver, 1 syfte att minska rosthanteringens
beroende av postgang och distribution och antalet rdster som inte blir giltiga,
att mojligheten att budrésta vid utlandsmyndigheter avskaffas, samt

att tidpunkten for nér en budrdst far gbras 1 ordning justeras.

8.1. Fortidsrostning

Att fortidsrosta inom Sverige blir allt mer vanligt bland viljarna. Bade i antal och 1 andel av
det totala antalet roster har fortidsrostningen Okat jamfoért med foregaende val. Andelen
som fortidsrostar har 6kat under varje val sedan moijligheten inférdes. Viljarna réstar under
hela f6rtidsrostningsperioden och manga fortidsrostar under sjilva valhelgen. I ar 6kade
den sena fortidsrostningen, pa bekostnad av rostning i den egna vallokalen. Infor arets val
infordes dven en nyhet i vallagen som kriver att varje kommun ska ha minst en lokal f6r
fortidsrostning pa valdagen 6ppen samma tid som vallokalerna, kl. 8-20.

Hanteringen av fortidsroster dr en ling och komplicerad kedja fran det att résten avges i
en rostningslokal till dess att den riknas forsta gangen 1 vallokalen pa valdagen eller vid
valnamndens preliminira réstrikning pa onsdagen efter valdagen. Alla moment i kedjan,
fran avlagd rost till att résten inkluderas 1 valresultatet, maste sakerstillas pa samma sitt
som for vallokalsroster, annars kan det leda till minskat fortroende hos allmanheten for
valets genomforande.

Enligt bestimmelser i vallagen ska réstmottagarna pa valdagen granska fortidsroster i den
omfattning som den pdgiende rostmottagningen tillaiter. Nir réstmottagningen dr avslutad
for dagen ska godkinda valkuvert frin fortidsrosterna laggas 1 valurnan.

I manga valdistrikt upplever réstmottagarna att de inte hinner granska alla fortidsroster
innan vallokalen stinger, just pa grund av den stora mingden roster och ibland dven pa
grund av sena leveranser av roster. Det 6kar en redan tung arbetsbelastning sent pa kvallen.
I de fall réstmottagarna har hunnit med att granska fértidsrosterna under dagen far
réstmottagarna inda inte stoppa dem i valurnan fore stingning, eftersom viljaren ska ha
ritt att dngerrosta. Det 1 sig leder till en forskjutning av arbetsbordan till efter stingning.
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Andelen viljare som valde att fortidsrosta och darefter angerrésta i vallokalen var 1
genomsnitt 0,16 procent, dvs. 16 viljare pa 10 000. Valmyndigheten anser mot denna
bakgrund att det finns goda skil att se 6ver mojligheten till dngerrostning,.

Den 6kade fortidsrostningen har vidare lett till att allt fler roster behover riknas vid
valnimndens preliminira réstrakning, en redan komplicerad férrittning som i manga
kommuner sker under tidspress. I och med férindringar i lagstiftningen behéver
valnamnderna inte bli klara under onsdagen efter valdagen, utan den preliminira
réstrakningen kan fortsitta dven pa torsdagen. Valmyndighetens utvirdering visar att en
mycket liten andel kommuner, tre procent av de som svarat pa enkiten, utnyttjat denna
mojlighet. Om behovet av forlingning varit litet eller om manga kommuner snarare
”skyndat sig” att blir klara pa onsdagen for att inte lata linsstyrelsen vinta eller av praktiska
skil med lokaler och réstriknare etc. dr oklart.

For fortidsrostning och rostning i vallokal giller delvis olika regelverk, nigot som ér svart
att forklara for viljarna och ofta leder till missférstand kring vad som giller. Ett exempel ar
att det inte finns lagkrav pa att anvinda en siker forvaringsldda i réstningslokalen under
fortidsrostningen. Valadministrationen har under valet 2018 fatt in méanga klagomal fran
viljare som uppfattar att rostmottagaren gjort fel nir hen inte lagt ned rosten 1 valurna, som
i vallokalen. I nagra fall har beskrivits att rostmottagaren samlat rosterna hos sig pa hog.
Det dr ett forfarande som dr lagenligt, dven om Valmyndigheten rekommenderar en
torslutningsbar uppsamlingsldda dven vid fértidsrostning.

Valmyndigheten ser ett behov av att ett helhetsgrepp tas kring fragor som r6r distribution,
hantering och sikerhet vad giller fortidsroster. Regelverket behover ensas sé att det inte
finns skillnader i réstmottagningen vid fértidsrostning respektive i en vallokal som inte kan
motiveras. I detta bor dven inga att ta bort mojligheten att dngerrosta alternativt begransa
angerrostningen i tid, exempelvis fram till klockan 14.00 pa valdagen.

8.2. Distribution av fortidsroster mellan kommuner och
lantbrevbarartjanster

I och med den 6kade fortidsrostningen blir distributionen av fortidsréster som tagits emot i
en annan kommun dn viljarens och som darfor ska skickas till véljarens hemkommun, de
s.k. kommunexterna fortidsrésterna, allt mer omfattande och komplicerad. Aven for
kommunerna, som sjilva ansvarar for eventuella avtal pa lokal niva rérande distribution av
fortidsroster inom kommunen, innebar distributionen av fortidsroster ett omfattande
arbete. Valmyndigheten avropade infér valet 2018 PostNords tjanster for sortering och
distribution av kommunexterna fortidsroster. Enligt uppgifter fran PostNord hanterades
vid valet 371 393 kommunexterna fortidsroster, vilket motsvarade en 6kning pa 36 procent
fran valen 2014 da antalet var 239 3009.

PostNord ir den enda aktor som har kapacitet att hantera denna typ av uppdrag,.
De tjanster som PostNord erbjuder har dock férindrats 6ver tid. Detta har i sin tur
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medfort att de tjdnster som tidigare atminstone delvis kunde tillhandahallas inom ramen
for ordinarie tjansteutbud nu behéver avtalas sirskilt. Vid 2018 ars val behévde PostNords
rikstransportnit Oppnas under valhelgen enkom for att sakerstilla distributionen av
kommunexterna fértidsroster under valets mest kritiska tidpunkt. Att fortidsrosterna
behover kunna tas emot, sorteras och distribueras snabbt och sikert till landets samtliga
kommuner sa sent som under valhelgen och inf6ér valnimndernas preliminira rostrikning
innebar mycket stora krav pa kapacitet hos en avtalspart.

Valmyndigheten kan konstatera att distributionen av fysiska roster kommer att bli bade mer
tidskravande och kosta mer, eftersom standardtjdnster inte lingre ricker for att leverera
roster i tid. Vidare innebir det pagiaende forandringsarbetet hos PostNord att mojligheten
att sluta langsiktiga beredskapsavtal for extra val och omval dr begransade, vilket skapar en
osikerhet och forsvarar valadministrationens beredskap.

Kostsam hantering av kommunexterna fortidsrister och lantbrevbérartidnster
Infor valet 2018 sl6t Valmyndigheten avtal med PostNord f6r hantering av

kommunexterna fortidsroster och budréstning med lantbrevbirare. Ersittningarna till
PostNord for biada dessa tjanster var 28 642 000 k.

Av de dryga 28 miljoner kronorna utgjorde 3,74 miljoner ersittning for budréstning med
lantbrevbirare. Endast 910 personer réstade med lantbrevbirare och merparten av
kostnaden utgérs av startkostnader hos PostNord, bl.a. f6r att utbilda brevbararna i
hanteringen. Det innebir att en mottagen budrost via lantbrevbirare kostade hela 4 114 kr.
Kostnaden vid valet till Europaparlamentet beriknas, med anledning av ligre
valdeltagande, bli annu hogre (vid valet 2014 var siffran 10 449 kr per viljare som rostade
via lantbrevbirare).

Valmyndighetens erfarenhet ar att PostNords begirda ersittningar, bade vad avser
distributionen av kommunexterna fértidsroster och for lantbrevbiararnas uppgifter, dr en
konsekvens av att foretagets uppgifter och tjanster stindigt forindras. For att uppfylla de
krav som foljer av lag och avropsspecifikationer behover dirfér uppgifter och tjanster
liggas till, med visentligt 6kade kostnader som f6ljd. Dessa kostnadsékningar kan inte
forutsigas, vilket ér otillfredsstallande.

Lantbrevbirarnas uppgift som bud i vallagen

Valmyndigheten anser att lantbrevbararnas uppgifter helt bor tas bort ur vallagen och att
valndimnden ska ha huvudmannaskapet for all réstning inom kommunen, med méjlighet att
sluta nédvindiga avtal.

Forslagsvis modifieras lagstiftningen sa att de ambulerande rostmottagarna dven kan ta
emot roster fran de viljare som 1 nuldget har méjlighet att r6sta med lantbrevbirare som

bud.
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8.3. Ambulerande réstmottagning

En lagindring som tillimpades for forsta gangen vid 2018 érs val var rostning genom
ambulerande rostmottagare. En viljare som pa grund av sjukdom, alder eller
funktionsnedsittning inte sjilv kan ta sig till en réstningslokal kunde fran och med detta val
fa hjilp av ambulerande réstmottagare. De ambulerande rostmottagarna ar utsedda av
kommunens valnimnd och kan ta emot fortidsroster i till exempel viljarens bostad om
viljaren begir det. Rosten ska goras i ordning pa samma sitt som en fortidsrost 1 en lokal
tor fortidsrostning.

Denna nyhet fick mycket uppmarksamhet fore valet. Valmyndigheten har i en enkit fragat
samtliga kommuner om de upplevde att de hade beredskap for att hantera ambulerande
réstmottagning och hur stor efterfragan var. Av de 236 kommuner som svarade pa enkiten
upplevde 81 procent att de hade tillricklig beredskap for att hantera efterfragan pa
ambulerande rostmottagning och 15 procent tyckte inte att de hade det medan fem procent
ar tveksamma eller inte vet.

Erfarenheterna frin kommunerna varierar stort liksom antalet mottagna roster genom
ambulerande rostmottagning. Ndgra kommuner har inte tagit emot nagon rost alls medan
andra har haft ett stort tryck. Antalet mottagna roster i de kommuner som svarat pa
enkiten har varierat mellan 0 och 359 roster. Ett flertal kommuner har dven anvint
ambulerande rostmottagning som ersittning for institutionsrostningen. Totalt 11 951 r6ster
togs emot med ambulerande rostmottagare, 1 de 236 kommuner som svarade pa
Valmyndighetens enkat. Det ar stor skillnad jamfoért med hur manga réster som tidigare val
har tagits emot med kommunala bud. Kommunala bud férsvann ur vallagen i samband
med att ambulerande réstmottagning inférdes. Vid valet 2014 tog kommunala bud emot
totalt 3 966 roster 1 hela landet.

Valmyndigheten anser att lagstiftningen kring ambulerande rostmottagning inte ar
tillrickligt detaljerad, utan skulle beh6va fortydligas vad giller mélgrupp, 6ppettider och
sluttid pa valdagen. Flera kommuner upplevde att viljare som nyttjade ambulerande
réstmottagare hade kunnat nyttja budrdstning istillet. Nagot som ofta uppticktes forst nir
réstmottagarna var pa plats hos viljaren dir en anhérig som bedémdes kapabel att vara
bud ocksa var narvarande. Hir har valadministrationen men 4dven media en viktig roll som
informationsbarare av vilka som har ritt att nyttja ambulerande rostmottagning.

Samtidigt som malgruppen bor fortydligas sa att budrostning fortsatt anvinds dd det dr
mojligt, bor det ocksd dvervigas om ambulerande réstmottagare kan anvindas f6r andra
grupper av viljare som znze far rOsta genom bud och dar andra former av rostning inte ar
limpliga eller praktiskt mojliga.

1 7.2. ovan foreslds att ambulerande réstmottagare kan ersitta rostning genom
lantbrevbirare men det finns ocksa andra grupper dir det kan vara relevant. Exempelvis
fick Valmyndigheten inf6r valet i september fragor gillande méjligheterna f6r personer
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som it placerade i polisarrest samt viljare som vistats vid SIS’-hem att résta genom bud.
Det dr dock inte méjligt eftersom det utifran vallagen endast ar viljare som ér intagna i
kriminalvardsanstalt som kan budrésta med hjilp av Kriminalvardens anstillda. Manga
kommuner anordnar réstmottagning vid olika typer av institutioner men i vissa fall ar det
inte praktiskt méjligt och ambulerande réstmottagare skulle kunna vara ett limpligt
alternativ. Valmyndigheten anser darfor att det vore lampligt att réstning genom
ambulerade réstmottagare uttryckligen omfattar dven valjare som ar placerade 1 polisarrest
(gripna, anhallna och omhindertagna) eller dr placerade i SIS-hem eller annan sadan
vardinrittning som begrinsar den enskildes méjligheter att rosta 1 réstningslokal.

For den som behover résta med hjilp av ambulerande réstmottagare ar det viktigt att det
tydligt framgar vilka tider som kommunerna tillhandahaller denna maoijlighet. I denna fraga
skulle det behovas ett fortydligande, framfor allt vad giller sluttid pa valdagen. Vallagen slar
fast att en fortidsrostningslokal 1 kommunen ska ha 6ppet pa valdagen under samma tid
som vallokalerna har 6ppet. Kommuner med stor geografisk spridning kan ha stora
svarigheter att tillhandahalla ambulerande réstmottagning under senare delen av valdagen
om inte féranmailan har gjorts eftersom det kan ta lang tid att ta sig till personen som vill
résta. Att infora krav pa féranmilan om att man behéver ambulerande réstmottagare pa
valdagen ir ett alternativ, men det skulle innebira att de som hade planerat att rosta pa
valdagen men exempelvis liggs in pa sjukhus precis innan eller pa sjilva valdagen kan
hamna mellan stolarna. Det kan i s fall tydliggoras att féranmalan inte beh6vs 1 de
specifika fallen.

I slutbetinkandet av 2011 ars vallagskommitté féreslas en 16sning baserad pa de metoder
som tillimpas i Danmark och Norge dir den som inte kan ta sig till en réstningslokal, efter
ansOkan, kan fa limna sin rost till ambulerande réstmottagare 1 bostaden. I Danmark ska
viljaren exempelvis skicka in en ansékan till kommunen tolv dagar innan valdagen.
Valmyndigheten rekommenderar inte att ett ansokningsforfarande infors for att fa nyttja
ambulerande rostmottagning. Valmyndigheten foreslar dock att krav pa féranmalan bor
inforas for att kunna résta genom ambulerande réstmottagare pa valdagen. Detta skulle
kunna kompletteras med en rutin for féranmailan som kommunen sjilv tar fram. Det finns
ocksa behov av ett fast klockslag pa valdagen dda kommunerna kan avsluta den
ambulerande réstmottagningen for att de upphidmtade résterna ska hinna levereras till
vallokalen. Denna sluttid skulle med férdel kunna vara samma tid som méjligheten att
angerrosta upphor, se 8.1.

8.4. Fortidsrostning i utlandet

Valmyndigheten har upplevt ett stort intresse fran viljare att rosta i utlandet. Myndigheten
har svarat pa ett stort antal mejl och telefonsamtal frin bade personer som bor utomlands
och personer som skulle vistas i utlandet i samband med valet.

Valmyndigheten har ocksa markt av intresse fran partier och organisationer som
”Svenskar i virlden” nar det giller gruppen utlandssvenskars deltagande 1 valet. Manga

7 Statens institutionsstyrelse
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utlandssvenskar som skulle befinna sig i Sverige vid tiden f6r valet har ocksa haft fragor
angaende att kunna résta i Sverige. Information pa var webbplats val.se om att rosta fran
utlandet har varit mycket vilbesokt.

248 platser runtom i virlden hade réstmottagning, inkl. brevréstningsmaterial pa
ambassader och konsulat vid valet. Dirutéver hade 75 platser enbart brevrostningsmaterial.
Valmyndigheten skickade ut utlandsrostkort och brevrostningsmaterial till cirka 149 000
rostberittigade utlandssvenskar. Dessutom har nastan 23 000 brevrostningsmaterial
bestillts och skickats ut frain Valmyndigheten.

All r6stning fran utlandet, bade brevrostning och réstning vid utlandsmyndigheter, har 6kat
markant. Distributionen av utlandsroster till kommunernas valnimnder dr en mycket
tidspressad process med sma eller ibland till och med inga marginaler. Det dr svart att fa
logistiken att fungera pa ett Onskvirt sitt. Manga olika aktorer dr inblandade med olika
beroenderelationer och uppgifter som innebir en utmaning att fa ihop till en valfungerande
logistikkedja. Det hinder tyvirr att leveranser inte kommer fram, roster hamnar fel eller
inte himtas ut/tas emot av mottagarna. Nir det hiander finns det sillan nigra marginaler
for att kunna ritta till problemet.

8.5. Brevrdstning

Viljare som vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg 1 utrikes fart far résta genom brev.
Brevroster far goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen (7 kap. 11-12 §§ vallagen).

Det var drygt 45 000 viljare som brevréstade fran utlandet. Cirka 1 800 brevréster inkom
for sent till valadministrationen och drygt 4 400 brevroster blev underkinda av olika skil.
Ett vanligt férekommande skl dr att résterna skickas for tidigt, dvs. mer dn 45 dagar fore
valdagen. Manga viljare efterfragar material i god tid exempelvis inf6ér en resa och tar inte
alltid till sig info om att résten inte far skickas tidigare an 45 dagar fore valdagen, vilket
innebdr att rosten inte riknas nir den nar Sverige. Andra problem dr att rsten har gjorts

i ordning pa fel sitt (exempelvis att viljaren inte fyllt i efterfraigade personuppgifter eller
inte lagt med sitt rostkort), rosten saknar poststimpel (krivs normalt fOr att avgéra om
résten postats i utlandet och om den har skickats 1 ritt tid) eller att résten skickas pa andra
satt an med vanlig post. Det forekommer ocksa att réster kommer till Sverige £6r sent.

Med anledning av regelverket ar det svart f6r Valmyndigheten att pedagogiskt informera
om ndr en viljares rost behéver vara inkommen f6r att hinna riknas (beror bla. pa om
rostkort anvints och om det dr en utlandssvensk som behover ligeas till i réstlingden eller
inte). Reglerna dr svara att 6verblicka for viljarna.

Det dr ocksa en stor utmaning f6r Valmyndigheten och PostNord att fa viljares brevroster
att nd fram till ritt valndmnd 1 tid till att den preliminira réstrakningen borjar.

Slutligen bor patalas att brevrostning fran utlandet ar ett sitt att rOsta pa dar det ar svart att
med sikerhet veta att rosten verkligen 4r en rost fran den person vars personuppgifter ir
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angivna pa ytterkuvertet for brevrost. Det enda som beh6vs utéver personuppgifterna for
nagon som har rostritt dr att vittnesuppgifterna falskeligen intygar att det ar ritt viljare
som avlagt rosten. Det gar inte heller att kontrollera att réstningen skett utan paverkan
och med valhemligheten 1 behall.

Valmyndigheten foreslar att utlandsrostningen ses 6ver i sin helhet, i syfte att minska de
sarbarheter som problemen med post och distribution medfor.

8.6. Budroéstning vid utlandsmyndigheter

Viiljare som av olika skal inte sjilva kan ta sig till ett rGstmottagningsstille far limna sina
valsedlar dir genom bud (7 kap. 4 § vallagen). En budrost kan antingen limnas till en
vallokal eller en réstningslokal. Aven réstningslokaler i utlandet omfattas av bestimmelsen.
Budrostning dr ett speciellt férfarande som kriver sirskilda instruktioner till bade
réstmottagare och viljare. Valmyndigheten skickar infér varje val material f6r budrstning
samt instruktioner for iordningsstillande av dem till réstningslokalerna 1 utlandet.

Budréster forekommer ytterst sillan vid réstmottagningen pa utlandsmyndigheter.

Med stor sannolikhet har viljare som befunnit sig i utlandet och som uppfyllt kraven f6r
att budrosta istallet valt att brevrosta, vilket sedan ar 2002 ar mojligt fran samtliga linder.
Valmyndigheten foreslar att mojligheten att budrosta vid utlandsmyndigheter tas bort ur
vallagen. Det skulle innebéra att material f6r budréstning inte lingre behéver skickas ut till
alla utlandsmyndigheter som har réstmottagning och vallagens tidsangivelser i 7 kap. 6 §
for nir en budrést far goras i ordning kan justeras s att den Gverensstimmer med
tidpunkten for nir fortidsrostningen borjar i Sverige.

8.7. Ordningsfragor i val- och rostningslokaler

Det dr rostmottagarnas ansvar att uppratthalla ordningen pa réstmottagningsstillet och ge
anvisningar om detta. Om rostmottagarna anser att ordningen stors i lokalen i sidan
utstrickning att den inte kan uppritthallas kan rostmottagningen tillfalligt avbrytas.

Valmyndigheten har i en enkit till kommunerna frigat om de hade nagon incident under
réstmottagningen med forsok till sabotage, ordningsstorning eller som pa annat vis kan
upplevas som ett hot mot genomforandet av valet eller tilltron mot valresultatet. Av 236
kommuner som svarat pa enkiten uppger 39 att de har haft problem.

Ordning vid valsedselsstillen

Kommunerna anger i enkiten att de flesta problemen handlar om férsvunna valsedlar eller
om ordningen bland valsedlar pa réstmottagningsstillet.

Det finns ocksa kommuner som talar om felaktiga rykten vad giller valsedlarna, till
exempel om att de skulle ha stulits trots att de inte varit férsvunna.
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I nagra fall har de felaktiga ryktena lett till att partirepresentanter varit mycket upprorda, i
onodan eftersom valsedlarna inte saknats. Kommunerna uppger ocksa att det har
forekommit felaktiga rykten pa sociala medier om stingda rostningslokaler.

Hot och vald mot ristmottagare

Flera kommuner anger att det har férekommit hot och vild mot réstmottagare i
rostningslokalen. Det handlar om rasism, hot och kriankningar. Valmyndigheten ser dessa
hindelser som ett uttryck for en 6kad polarisering i samhallet och en effekt av att hot och
vald mot offentligt anstillda tjanstemin Okar. Det finns en risk att den hir typen av
hindelser ytterligare forsvarar rekryteringen av rostmottagare — ett mycket viktigt uppdrag
1 demokratins tjanst — nagot som Valmyndigheten uppfattar redan ir en stor utmaning for
minga kommuner. Flertalet kommuner vittnar om att andelen erfarna réstmottagare
minskar och att det ér sdrskilt svart att rekrytera limpliga personer som ordféranden och
vice ordféranden. Det dr dirfér mycket viktigt att dessa hindelser tas pa allvar och utreds
av rattsvardande myndigheter.

8.8. Tillganglighet i val- och réstningslokaler

Valmyndigheten far ocksd synpunkter fran kommuner om att det dr svart att hitta limpliga
lokaler som uppfyller alla krav pa god tillganglighet. Det trots att manga av de lokaler som
anvinds dr offentliga, sisom skolor och férskolor, och darfor redan ska vara
tillgdnglighetsanpassade. Till sin hjalp i tillginglighetsarbetet kan kommunerna bland annat
anvinda sig av en checklista for tillgangliga vallokaler som Myndigheten f6r delaktighet har
tagit fram. Checklistan uppfattas dock av manga kommuner som alltf6r omfattande och
innehaller punkter som borde vara men inte alltid 4r uppfyllda, oavsett om det sker ett val
i den offentliga lokalen eller inte. Att rostningslokaler ska vara tillgingliga f6r alla viljare dr
en sjilvklarhet och av hogsta vikt. Det dr dock ett problem om det ankommer pa
valadministrationen att ansvara for att det finns en god tillganglighet i offentliga lokaler
som redan borde uppfylla kraven pa tillginglighet.
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9. Valmyndighetens kommunikation infor och under valet

Valmyndigheten foreslar
- att Valmyndighetens uppdrag att presentera det preliminira valresultatet
regleras i nagon form.

9.1. Informationskampanj

Valmyndigheten har, liksom vid tidigare val, genomfort en storre informationsinsats riktad
till allmédnheten och framfor allt de réstberittigade fOr att informera om nir, var och hur
valet dger rum och vad som i Gvrigt giller f6r valet.

Informationsinsatsen genomfordes 1 form av en rackviddskampanj dir det kommunikativa
navet var myndighetens nyligen omarbetade webbplats samt ett nyinrittat digitalt
frageforum pa webbplatsen. Annonsering i kopta kanaler som TV, radio, utomhustavlor,
tryckta tidningar, online och sociala medier anvindes for att lyfta vanligt férekommande
fragor och driva trafik till webbplatsen for férdjupad information. Upplagget och kanalvalet
foljer medieutvecklingen i samhillet i 6vrigt dir mer och mer kommunikation bedrivs i
digitala kanaler.

Valmyndighetens utvirdering av kommunikationskampanjen visar att 59 procent av de
svarande minns att de har sett eller hort kampanjen, vilket dr en bra niva i férhallande till
kampanjens storlek. Kampanjen var mycket omtyckt ddr 71 procent anser att den var
ganska eller mycket bra. Kampanjen uppskattades framfor allt for sitt informativa, tydliga
och enkla budskap men dven for sin nytta och att den férmedlade en kinsla av gemenskap.

For att fa hjalp vid utformningen av kommunikationskampanjen genomforde
Valmyndigheten en undersokning for att mita valjarnas fértroende f6r och kunskap om
valsystemet. Undersokningen visade att en stor majoritet av de rOstberittigade har bade
fortroende for valsystemet och uppger att de vet hur réstningen gir till. Men eftersom
valsystemet innehéller manga komplexa regler férekommer det kunskapsbrister som kan
leda till handhavandefel och missuppfattningar. Kunskapsbristerna kan gora att delar av
allmanheten blir mer mottaglig f6r felaktig och missledande information om valsystemet.
Det kan skada fértroendet £6r valsystemet, valadministrationen och i slutindan den svenska
demokratin.

Framgangsrik kommunikation handlar dels om att vara langsiktig och uthallig, dels om
timing, det vill sdga att ha ett attraktivt budskap 1 ritt stund. Det dr en utmaning f6r
Valmyndigheten som sillankommunikat6r att ta plats som en trovirdig avsindare med
viktiga budskap om valet. Att uppritthalla en pagaende f6rforstaelse for val- och
demokratifragor generellt skulle kunna bidra till ett 4nnu storre fortroende f6r och kunskap
om valsystemet.
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9.2. Valupplysningen

Valmyndigheten har, liksom vid tidigare val, haft en externt upphandlad tjanst, den sa
kallade Valupplysningen. Syftet med tjdnsten ar att kunna hantera de volymer av viljare
som infor valet har ett behov av att komma i kontakt med myndigheter som administrerar
val, till exempel f6r att bestilla ett nytt rostkort, bestilla material f6r brev- eller
budréstning, friga var man kan rosta eller 1 6vrigt fraiga om hur valet gar till.
Valupplysningen hanterade under 7 veckor drygt 100 000 arenden, varav drygt 50 000 var
inkommande samtal och drygt 50 000 var inkommande bestillningar via formulir pa val.se.
I jimforelse med valet 2014 6kade bestillningarna av rostkort, brevréstningsmaterial och
budréstningsmaterial sammantaget med 35 procent och samtalen minskade med 8 procent.
Enbart bestillningar av dubblettrostkort 6kade med 23 procent. Pa valdagen inkom 10 805
samtal. Manga viljare vinder sig ocksa till sin kommun med sina drenden, men
omfattningen av kommunernas service har inte Valmyndigheten nagon kinnedom om.

9.3. Valmyndigheten i media

Under 2018 har Valmyndigheten, genom virdmyndighetslosningen med Skatteverket,
byggt upp en permanent presstjanst. Presstjinsten skalas upp och ned i volym beroende
pa period och behov. Valmyndigheten fick infor, under och efter valet besvara ett mycket
stort antal fragor fran media. Debatt och ryktesspridning om oegentligheter under
réstmottagningen, felregistreringar under den preliminira rostrikningen, att var webbplats
val.se inte gick att na under valnatten och ett mycket jimnt valresultat som dessutom
drojde lingre dn vanligt gjorde att det svenska valsystemet och rostrikningsprocessen
snabbt hamnade 1 fokus 1 medierna.

Under valperioden, den 13 augusti till den 23 september besvarade Valmyndigheten cirka

1 350 fragor fran media. Under de tva mest intensiva veckorna, den 3 till den 16 september,
hanterades cirka 850 drenden. Det ir en stor 6kning jamfért med antalet pressfragor under
motsvarande sexveckorsperiod vid valet 2014 di totalt cirka 400 fragor hanterades.
Valmyndigheten fick flest fragor frain media angiende valresultatet, réstrakningsprocessen
och resultatredovisningen, totalt cirka 330 fragor. Det var ocksa manga fragor om statistik
och om vilka regler som giller vid rostmottagning.

9.4. Presentation av valresultat pa val.se

Under valkvillen och natten gick det inte att f6lja den prelimindra réstrikningen pa
Valmyndighetens webbplats val.se. Hindelsen paverkade inte rostrikningen och sjilva
valresultatet eftersom webbplatsen dr separerad fran valadministrationens it-stod.
Linsstyrelsernas inregistrering av valresultat fungerade som vanligt, likasa Valmyndighetens
service att 16pande rapportera valresultat till media via annan kanal dn val.se. Allminheten
och andra intresserade kunde dirmed folja rostrikningen 1 realtid via media.


http://www.val.se/
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Hindelsen resulterade i negativa skriverier om Valmyndigheten och har sannolikt paverkat
tortroendet f6r myndigheten negativt. Valmyndigheten har analyserat hindelsen och
vidtagit de atgirder som beh6vs. Analysen visar att var webbplats var svar att na under
valnatten pa grund av att den utsattes for en 6verbelastningsattack (Denial of Service,
DoS). Eftersom webbplatsen enbart dr ett tekniskt hjdlpmedel for att visa upp
réstrakningen och resultatet s paverkades inte genomférandet av valet. Av sikerhetsskal
kommunicerar Valmyndigheten inte innehaéllet 1 analysen ndrmare 4n sa.

Det finns inget krav pa att Valmyndigheten I6pande ska publicera prelimindra resultat pa
webbplatsen. Valmyndigheten konstaterar vidare att ansvaret fOr rapportering av valresultat
under valkvill/natt inte dr reglerad ndgonstans. Eftersom rapporteringen bedéms vara
central i den allméinna uppfattningen om Valmyndighetens uppdrag bor den regleras och
dirmed tydliggoras.
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10. Valobservation i Sverige

Valmyndigheten foreslar
- att vallagen tillfors reglering om valobservation och ackreditering samt att
Valmyndigheten tillf6rs uppgiften att genomfora detta och resurser for det.

Valmyndigheten tar 16pande emot studiebesck fran andra linder. Antalet varierar men varje
ar tas ett antal grupper emot. Under val 6kar forfragningarna kraftigt. Det finns ett stort
internationellt intresse av att bes6ka och observera det svenska valet. Sverige bjuder vid
varje valtillfille in den internationella valobservationsorganisationen OSCE-ODIHR, dir
Sverige dr medlemmar. I 6vrigt har Sverige, till skillnad fran manga andra linder, ingen
reglering kring valobservation eller ackreditering for personer som vill observera det
svenska valet. Eftersom val i Sverige dr en offentlig férrittning och allminhet, bade svensk
och utlindsk, dr fria att bevittna réstmottagning och rostrikning krivs ingen ackreditering.
Det innebir ocksa att ingen organisation har ansvar for att samordna besok och
observationer kring valen. De stérsta kommunerna tar emot mycket besok och har i vissa
fall en organisation for det. Valmyndigheten anser att inférandet av en ackreditering ér bra.
I samband med detta bor en organisation fa ansvar att samordna beséken, arrangera
foreldsningar om valsystemet och samordna besok 1 val- och réstningslokaler tillsammans
med kommuner samt utrusta observatorerna med skyltar som visar att de ar ackrediterade.

Ovanstiende rekommendation har ocksi framforts av OSCE-ODIHR efter deras
valobservation®.

I syfte att stirka mojligheterna f6r andra linder och utlindska institutioner att observera
det svenska valet, ytterst i syfte att stirka den svenska demokratin, anser Valmyndigheten
att vallagen ska tillforas reglering om valobservation och ackreditering. Det bor patalas att
ackreditering i detta sammanhang inte ska innehalla nagon form av limplighetsprévning,
utan endast visa att bes6karen har uppgett valobservation som syftet med sitt besok.
Ackreditering i detta sammanhang bor vidare vara helt skild fran provningen om
inresetillstand.

8 OSCE, Sweden General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team Final Report
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11. Valresultat - Preliminar och slutlig rostrdkning samt
mandatfordelning

Valmyndigheten foreslar

- att beddmning av valsedlar vid den slutliga réstrakningen regleras ytterligare,

- att mojligheten fOr linsstyrelsen att genomfora rittelser i forvaltningsrittslig
mening av protokollet for slutlig réstrakning, utan grund i beslut fran
Valprovningsnimnden, ses over samt

- att bestimmelserna f6r hur ersittare 1 kommunfullmaiktige utses bor forenklas sa
att ersittare utses enligt samma grunder som giller f6r hur ledaméter utses.

11.1. Preliminar réstrakning

Det preliminara valresultatet presenteras l6pande allteftersom valdistrikten rapporterar in
det. Detta innebir att partiernas andelar av de riknade rdster varierar stort fran ett tillfdlle
till ett annat, sirskilt inledningsvis nir endast ett fatal valkretsar riknats. Aven nir samtliga
valdistrikt rapporterat kan resultatet skilja sig stort fran det slutliga resultatet. Detta fraimst
pa grund av de roster som tillkommer efter onsdagsrakningen.

Det dr en mycket stor pedagogisk utmaning f6r Valmyndigheten att férklara att resultatet
som presenteras i olika medier under valnatten endast ar preliminart och inte innehaller alla
roster. Det finns ocksa en tendens hos traditionella och sociala medier, sival som hos
politiska bedémare och partiféretridare, att behandla och diskutera det preliminira
resultatet som om att det vore slutligt. Valmyndigheten fick efter valet besvara ett mycket
stort antal fragor, frimst fran media men ocksa fran allminheten, om valsystemets regler
tor mandatfordelning, tillférlitligheten i rostnings- och rikningsprocessen och om de olika
valmyndigheternas roller. En stor andel av inkomna klagomal, namninsamlingar och
overklaganden beror pa att 6gonblicksbilder av det preliminéra valresultatet jimférs med
det slutliga resultatet.

Allt detta sammantaget medfor att valsystemet riskerar att tappa 1 trovirdighet.
Valmyndigheten anser darfor att det finns ett stort behov av tydligare information, frin
samtliga inblandade parter, om att det preliminira valresultatet ar just preliminart. I detta
bor inga att se Gver anvindningen av begreppet valresultat” i prelimindra sammanhang.
Valmyndigheten kommer att se 6ver den egna informationen infor nista val.

11.2. Slutlig rostrdkning och beddémning av valsedlar

Linsstyrelsen ansvarar for den slutliga rostrikningen och dr dirmed beslutande i fragor om
rostrikning, bland annat angdende bedomning av valsedlar. Resultaten frin den slutliga
rostrikningen registrerar linsstyrelsen i det it-stod som Valmyndigheten tillhandahaller.
Linsstyrelsen upprittar ett protokoll 6ver slutlig réstrakning nar det giller val till riksdagen
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samt protokoll 6ver réstrikning och mandatfordelning nir det galler val till kommun- och
landstingsfullmiktige. Samtliga protokoll kan genereras ur it-stodet.

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport frin valen 2014-2015’ framgir att det slutliga
valresultatet till riksdagen vid valet 2018 kan antas drdja ndgot lingre dn tidigare ar.
Exempelvis maste inte valnimndens preliminéra rostrikning avslutas under onsdagen utan
kan komma att fortsitta daven under torsdagen. Vidare kommer lagindringar som r6r slutlig
rostrakning och mandatfordelning att tillimpas vid detta val och bade Valmyndigheten och
linsstyrelserna kommer att behdva utveckla rutiner och genomfora sirskilda
utbildningsinsatser.

Det kan nu konstateras att rutiner for ovan utvecklats och att de ovan nimnda
utmaningarna i stort hanterats. Vad som inte togs tillricklig hinsyn till 4r den kraftiga
Okning av valsedlar som limnats in i en annan riksdagsvalkrets dn den de var tryckta for,
s.k. stinklistor (innefattar dven gamla namnvalsedlar frain andra val). Stinklistor var mycket
vanliga i valen ar 2014 och 2015. Med anledning av bland annat den 6kade
tortidsrostningen blev 6kningen vid valet ar 2018 av antalet stinklistor betydligt stérre dn
vintat. Sedan tidigare har beddmningen av stinklistor varierat hos linsstyrelserna. Drygt
hilften av linsstyrelserna gér bedomningen att dessa valsedlar i normalfallet ska bedomas
som partivalsedlar. Ovriga linsstyrelser gér bedémningen att dessa valsedlar ska anses
utgéra nya namnvalsedlar, normalt innehéllande en personrést, vilka da maste tillskapas
manuellt i Valmyndighetens it-st6d under pagaende rostrikning.

Det bor 1 sammanhanget nimnas att Valmyndighetens it-stod 1 huvudsak dr konfigurerat
for att valsedlarna i normalfallet ska anses vara partivalsedlar och att nya listor darfor inte
ska skapas. Att skapa nya listor i den omfattning som nu krivts hos vissa linsstyrelser har
darfor varit mycket tids- och resurskrivande. Valmyndigheten genomférde under den
slutliga rostrikningen ett flertal atgirder i it-stodet for att underlatta de aktuella
linsstyrelsernas arbete med registrering av nya listor. Atgirdernas omfattning begrinsades
dock av att it-st6dets stabilitet inte kunde riskeras under pagaende rostrikning. Det kan
konstateras att de atgirder som var mojliga att vidta inte fullt ut métte behoven.

Den ursprungliga tidplanen f6r slutlig rostrikning angav att rikningen avseende
riksdagsvalet kulle vara avslutad fredag férmiddag veckan efter valséndagen. Det blev
under rikningen dock uppenbart att fem linsstyrelser, vilka samtliga utom en skapade nya
listor f6r nimnda valsedlar, inte skulle hinna registrera samtliga roster i tid. Sluttidpunkten
flyttades darfor fram ett flertal ganger och rostrikningen och registreringen avslutades
slutligen under natten till séndagen (kl. 06.53).

Det dr hogst troligt att férseningen och den kraftiga 6kningen av resursbehovet i sin helhet
var en foljd av hanteringen av nimnda valsedlar. Det ska dd dven beaktas att de tre
linsstyrelser som hade den storsta belastningen vidtog extraordinidra atgarder bla. i form
av inkallande av all tillgdnglig extrapersonal och nattarbete de sista dygnen. En linsstyrelse

? Valmyndigheten: Erfarenheter frin valen 2014-2015, Rapport 2015:1
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linade ocksa ut stora mangder personal for att bista andra linsstyrelser med registrering pa
distans. Aven linsstyrelsernas gemensamma it-avdelning bistod med extra insatser.

Det finns i huvudsak tva sitt att betrakta den problematik som uppstod vid registreringen
av stanklistor och den férsening detta orsakade. Det ena alternativet ar att it-stodet inte
anses ha klarat att stddja hantering och registrering av valsedlarna. Det andra alternativet
ar att valsedlarna hanterats pa ett sitt som systemet ratteligen inte var konfigurerat for.

Av tabellen nedan kan utldsas i hur manga valkretsar som stanklistor registreras. Vissa lin
ar indelade 1 flera valkretsar. Registreringen gors dock inte pa ett enhetligt sitt utan varierar
fran linsstyrelse till linsstyrelse. Vissa linsstyrelser registrerar fullstindiga listor med alla
anmilda namn och andra registrerar endast nya listor med det namn som fitt en
personrost.
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Riksdagsvalkrets Stanklistor  Av partier Av Lst Paverkan — Lidnet

bestillda skapade pd utseende  klarmarkerat

namnvalsedlar  stanklistor av rékning,

7 valkretsen ledamiter  datum/ tid
Gotlands lin Nej 13 sep 09:35
Blekinge liin Nej 13 sep 15:49
Orebro Lin Nej 13 sep 16:39
Kronobergs lin Ja 14 29 Nej 13 sep 18:42
Sodermanlands lin Nej 14 sep 09:01
Norrbottens lin Nej 14 sep 09:01
Jémtlands lin Nej 14 sep 10:30
Malmi kommun Nej 14 sep 11:24
Skdne lins vistra Nej 14 sep 11:24
Skane lins sidra Nej 14 sep 11:24
Skdne lins norra och dstra Nej 14 sep 11:24
Visterbottens lin Ja 14 103 Nej 14 sep 12:09
Vistmanilands liin Nej 14 sep 14:04
Dalarnas lin Ja 26 110 Nej 14 sep 14:34
Kalmar lan Nej 14 sep 14:42
Jonkipings lin Nej 14 sep 15:33
Hallands lin Nej 14 sep 15:52
Uppsala lin Ja 13 36 Nej 14 sep 18:15
Visternorrlands lin Ja 13 33 Nej 15 sep 09:33
Gavleborgs lin Ja 15 116 Nej 15 sep 16:01
Virmlands lin Nej 15 sep 16:59
Ostergitlands lin Ja 13 160 Nej 15 sep 21:15
Goteborgs kommnn Ja 16 264 Nej 15 sep 23:49
Vistra Gotalands lans véstra | Ja 16 196 Nej 15 sep 23:49
Vistra Gitalands lans norra | Ja 15 225 Nej 15 sep 23:49
Vistra Gotalands lins sodra | Ja 12 165 Nej 15 sep 23:49
Vistra Gotalands lans ostra | Ja 13 190 Nej 15 sep 23:49
Stockholms kommun Ja 14 185 Nej 16 sep 06:53
Stockbolms lin Ja 14 198 Nej 16 sep 06:53
TOTAL 14av29 208 2010 Nej

valkretsar

Hanteringen av stanklistor 4r mycket tidskridvande. I forsta ledet krdvs att rostriknarna hos
linsstyrelsen identifierar den aktuella listan sisom exempelvis kommande fran annan
valkrets. Direfter sker en helt manuell kontroll av om en likadan lista redan skapats, ofta
genom att tidigare identifierade listor kopierats och satts upp pa en anslagstavla.

Om listan inte registrerats sedan tidigare registreras listan sisom ny. Hir kan namnas att
hantering av stinklistor inte dr isolerad till riksdagsvalet utan hanteringen kraver i princip
lika stor insats under den slutliga sammanrikningen for valen till landstingsfullmaktige.
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Med anledning av det forindrade rostningsmonster som kan ses med 6kad fortidsréstning
riskerar antalet valsedlar som limnats in i en annan riksdagsvalkrets 4n den de var tryckt f6r
att 6ka ytterligare vid framtida val. Dartill finns risken f6r om- och extra val vilket
ytterligare bidrar till att antalet valsedlar tryckta for annat val plotsligt kan 6ka. Det finns
saledes ett mycket stort behov av att vidta atgirder pa omradet. Valmyndigheten ar
principiellt av uppfattningen att det dr bedémningen av valsedlarna som behéver regleras
och dirmed ensas. Forst darefter kan Valmyndigheten dimensionera it-stédet. Det bedoms
ogorligt att konfigurera systemet for att tillgodose de behov som foljer av att linsstyrelserna
gor tva helt olika tolkningar.

Valmyndigheten forser linsstyrelserna med manualer f6r bedomning av valsedlar och
registrering av desamma. Dessa manualer bygger huvudsakligen pa bestimmelser i
forfattning och till viss del pa den praxis som uppkommit pa omradet. Som exempel kan
nimnas hur férkortningar bér bedémas. Manualerna dr dock endast vigledande. Den
slutliga bedomningen gors av respektive linsstyrelse. Vad galler bedomning av valsedlar vid
den slutliga rostrikningen finns det ett flertal varianter dar linsstyrelserna antingen gor
olika tolkningar eller dir linsstyrelserna enats om en tolkning. Ingen av varianterna
paverkar dock valsystemet i sadan omfattning sisom de s.k. stinklistorna gor.
Valmyndigheten bedomer att den fortsatta 6kningen av s.k. stanklistor, sarskilt 1 férening
med det nya lottningsférfarandet, riskerar att forskjuta tidpunkten for det slutliga
valresultatet for riksdagen utanfoér den tidsram som gillde f6r valet ar 2018.

Syftet med att registrera stinklistorna sisom nya listor ar i forsta hand att tillvarata
personroster som limnats pa andra tryckta namnvalsedlar an de som giller f6r den aktuella
kretsen och det aktuella valet. I andra hand ar syftet att tillvarata den ordning mellan
kandidaterna som finns pa den frimmande listan. Skalet till att detta gbrs hos ca halften av
linsstyrelserna ar att de bedomer att det inte finns ndgon ogiltighetsgrund som innebar att
namnen pa dessa frimmande tryckta namnlistor inte ska beaktas.

Det finns en teoretisk mojlighet att stanklistor ska paverka utseende av partiernas
ledamoter 1 de fall dir en kandidat ligger mycket nira femprocentssparren. Valmyndigheten
har dock gatt igenom samtliga riksdagsvalkretsar dir stinklistor registrerades och
stanklistorna har vid detta val haft en obefintlig paverkan pa valresultater. Stanklistorna har
dock haft en mycket stor inverkan pa delar av valsystenzet.

Pa grund av att linsstyrelsernas tillimpning inte dr enhetlig boér det dock patalas att detta
ocksa har paverkan pa var dubbelvalsavvecklingen sker f6r de kandidater som utsetts till
ledaméter 1 flera valkretsar.

Linsstyrelserna har den 28 januari 2019 enats om en enhetlig bedomning av stanklistor.
Stillningstagandet innebdr att samtliga linsstyrelser har f6r avsikt att tolka bestimmelserna
pa sadant sitt att stinklistor 1 normalfallet ska bedémas som en rdst pa parti, i enlighet med
Valmyndighetens forslag nedan.
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Trots att linsstyrelserna nu dr helt enade i fragan anser Valmyndigheten att det r av stor
vikt att bedomning av de s.k. stinklistorna dnda regleras.

Som exempel pa mojliga atgirder kan i sammanhanget nimnas den lagindring som tridde
1 kraft vid arsskiftet och som tillimpas forsta gangen vid valet till Europaparlamentet.
Lagstiftaren har dir infort en méjlighet att skriva till namn pa valsedlar dven for de partier
som har anmalt samtliga kandidater (s.k. lasta listor). Lagstiftaren har i detta sammanhang
uttryckligen inte velat 6ka antalet listor som behéver skapas och har darfor infort ett nytt
lottningsfoérfarande dir tillkommande listor lottas att tillhora befintliga listor.

Med anledning av den volym stinklistor som hanteras anser dock Valmyndigheten att
stanklistor inte bor hanteras genom ett liknande lottningsforfarande utan anser snarare

att namn pa stanklistor bor hanteras som obefintliga kandidatnamn och att dessa valsedlar
b6r bedémas som rdst pa parti. For att uppna detta bor bestimmelserna om obefintliga
kandidatnamn utékas till att avse dven valsedlar som inte dr avsedda for eller bestillda f6r
den aktuella valkretsen 1 det aktuella valet. Notera att detta endast ska galla vid val till
riksdagen da val till kommun- och landstingsfullmiktige hanteras i annan ordning.
Effekterna pa valresultatet om samtliga stinklistor anses ha obefintliga kandidatnamn

och dirfor hanteras som partivalsedlar far anses férsumbara.

I det fall stanklistornas syfte i huvudsak anses vara att tillvarata personroster dar viljaren
inte haft tillgdng till ritt namnvalsedel bor den nyligen inférda méjligheten att limna
personrdst genom att skriva till namn dven for partier som anmilt samtliga kandidater
tillgodose detta behov vid r6stning utanfér den egna kretsen.

11.3. Nya regler for fordelning av mandat

I januari 2015 dndrades reglerna f6r mandatférdelningen. De nya reglerna inférdes genom
en grundlagsindring i regeringsformen och tillimpades for forsta gangen vid valen 2018.
Forsta divisorn vid férdelningen av mandat sinktes fran 1,4 till 1,2 vilket innebar att
smapartier fick sitt férsta mandat snabbare.

I val till kommunfullmaktige inférdes smapartispérrar. I en kommun utan valkretsar
behévde ett parti med de nya reglerna fa minst tva procent av de giltiga résterna for att ta
mandat i kommunfullmiktige. Om kommunen var indelad i tva eller flera valkretsar
behovde ett parti istillet fi minst tre procent av rosterna. Resultatet av lagindringen blev
for 57 kommuner som inte var indelade i valkretsar och for elva valkretsindelade
kommuner en annan mandatférdelning 4n om lagindringen inte hade genomforts.

Alla dessa kommuner hade 31 eller fler kommunfullmiktigemandat. Att kommuner med
firre 4n 31 mandat inte paverkas av smapartispirren beror pa att antalet tillgingliga mandat
som finns att fordela skapar en naturlig sparr.

I valkretsindelade kommuner inférdes utjaimningsmandat, vilket minskade risken for
oproportionell mandatférdelning som fanns vid férdelning av enbart fasta mandat.
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Utover utjamningsmandat i valkretsindelade kommuner har i samtliga valkretsindelade
val infort en regel om Aterforing av 6verskjutande mandat. Aven den ska se till att
mandatférdelningen i hela valomradet blir proportionell.

Efter férdelning av de fasta mandaten i valkretsindelade valomraden, kan det finnas
partier som fatt fler mandat dn de skulle fatt om mandatférdelningen hade gjorts for hela
valomradet. Dessa 6verskjutande mandat ska dterforas och delas ut till andra partier.
Mandatférdelningen for valen som genomférdes 2018 resulterade 1 aterférande av
overskjutande mandat i tre val, nimligen landstingsfullmaktigevalet 1 Stockholm lins
landsting, landstingsfullmiktigevalet i Vistra Gétalands region samt 1
kommunfullmiktigevalet i Malmé kommun.

11.4. Erséattarregler i valet till kommunfullméktige

De regler som giller for att utse ersittare 1 kommunfullmiktige skiljer sig fran 6vriga val
och ir svara att forsta. Det ar problematiskt eftersom partierna har behov att infor sina
nomineringsforfaranden forsta konsekvenserna av ersittarreglerna for att kunna fatta
beslut om antalet namnlistor. Svarigheterna kommer ocksa till uttryck nir valresultatet
ska forklaras sa att det blir begripligt for valjare, partier och media.

Bestimmelserna om hur ersittare utses i kommunfullmiktige finns i 14 kap. 16 och

17 §§ vallagen. Bestimmelserna innebir bl.a. att ersittare endast kan utses fran den lista
som gillde for den ledamot som ska ersittas nir denne blev vald, s.k. "listtrohet”.

Om inte nagon ersattare kan utses pad detta sitt limnas platsen tom. Listtroheten innebar
att en kandidat som viljs till ledamot med hjilp av personroster inte kan fa ersittare fran
en annan lista dir hen inte har fatt nagon personrdst, dven om kandidatens namn finns
med pa den valsedeln. I val till riksdagen och landstingsfullmiktige ddremot, fortsatter
ordningen genom att man ser om det finns lediga namn pa andra listor och i sista hand
himtar ersittare fran en annan valkrets. P4 grund av den begrinsade ordning som giller f6r
att utse ersattare till kommunfullmaktige har vissa partier blivit utan ersittare trots att det
finns fler kandidatnamn att tillgd. Denna konsekvens av bestimmelserna leder till negativa
reaktioner fran bade partier och viljare.

Ett exempel 4r kommunfullmiktigevalet 1 S6derképing dir Sverigedemokraterna fick

fem mandat. Partiet hade en fortryckt valsedel med fem namn. Partiet anmilde inte sina
kandidater, utan valjarna gavs moijlighet att skriva till namn pa kandidater som samtyckt till
kandidatur f6r Sverigedemokraterna. Utéver kandidaterna pa den fortyckta valsedeln hade
sex andra kandidater samtyckt till kandidatur. Eftersom alla kandidater pd den fortyckta
listan blev invalda, utsdgs inga ersittare trots att det fanns fler namn att tillga.

I kommunfullmiktigevalet i Firgelanda kommun hade Sverigedemokraterna en fortryckt
valsedel med fem namn, dvs. kandidat ett till fem pa valsedeln.

Partiet anmailde inte sina kandidater, utan viljarna gavs méjlighet att skriva till namn pa
andra kandidater som samtyckt till att kandidera f6r Sverigedemokraterna.
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Tre ytterligare kandidater 4n de som fanns pa valsedlarna hade samtyckt till kandidatur.
Partiet fick sju mandat. Kandidat ett och fyra blev invalda pa grundval av personligt rOstetal
och fick sina personroster fran den fortryckta valsedeln. Alla kandidater pa den fortyckta
listan blev invalda och det fanns inga ersittare att himta fran den listan. Darfor utsdgs inga
ersittare for kandidaterna ett och fyra, trots att de fanns med pa andra valsedlar med
tillskrivna namn. De resterande kandidaterna 1 den fortryckta valsedeln blev invalda pa
grundval av sina placeringar i listan, eftersom de fanns med i en annan lista med ett
tillskrivet namn fick dessa kandidater en ersittare.

Ett liknande exempel kommer frain kommunfullmaktigevalet i Olofstrom.
Sverigedemokraterna hade en fortryckt valsedel med tio kandidater. Utéver dessa
samtyckte sex andra kandidater till kandidatur. Partiet fick 11 mandat och alla kandidater

i den fortryckta valsedeln blev invalda. Kandidat ett blev invald pa grundval av personligt
rostetal och fick sina personroster fran den tryckta valsedeln. Kandidaten fick inga ersittare
trots att hen fanns med pa andra valsedlar med tillskrivna namn. For att kunna himta
ersattare for kandidaten fran en sadan lista krivs att kandidaten fatt en personrést dven dar.
Det dr dock inte mojligt eftersom det tillskrivna namnet far personrosten.

Exemplen ovan visar att risken att bli utan ersittare storre for kandidater som ar invalda
med hjilp av personliga rostetal, an for kandidater som blir invalda p.g.a. listordning.

I bestimmelserna i vallagen framgir tydligt att varje ledamot har sina specifika ersittare och
att listtrohet giller vid utseende av ledamotens ersittare. For ledamoter som blir invalda pa
grund av personligt rostetal kan dessa regler leda till att dessa ledamoter inte far nagra
ersittare.,

Av 5 kap. 21 § kommunallagen framgir bl.a. f6ljande
“om samtliga erséittare for en ledamot i kommunfullmafktige ar forhindrade att instilla sig eller att
Jortséitta delta i ett sammantride, ska i ledamotens stille den ersattare intriida som enligt den bestimda
ordningen star i tur att tjanstgora for den ledamot som bar fitt den forsta platsen for partiet i valkretsen.
Om en sadan ersittare inte kan tiinstgira, ska den ersdttare intrida som star i tur att tiinstgora for den
ledamot som har fitt den andra platsen for partiet i valfretsen och sa vidare efter samma grund.”

Tillimpningen av bestimmelserna i kommunallagen gor att utndimnande av specifika
ersittare for varje ledamot saknar praktisk betydelse. Valmyndigheten anser att
bestimmelserna for hur ersittare utses bor forenklas sa att ersittare utses enligt samma
grunder som giller f6r hur ledaméter utses. Det skulle innebira att en ersittare som utses
inte ar knuten till en specifik ledamot utan kan ersitta samtliga inom den aktuella
valkretsen.

11.5. Rattelser i protokoll

Vissa linsstyrelser genomforde med hanvisning till 36 § férvaltningslagen (2017:900)
rittelser 1 protokollet efter det att valresultatet var faststillt. Av vallagen framgar att
bestimmelserna om omprévning av beslut (37-39 {§ forvaltningslagen) inte ar tillimpliga.
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Rittelse i forvaltningslagens mening far anses tydligt avgrinsat frin omprovning i
densamma. Vad giller tillimpningen i vallagens mening foreligger dock vissa
tolkningsproblem. Det som i normalfallet hade kunnat utgéra en enkel rittelse av en
felskrivning eller en felrikning innebir i valsammanhang stora risker for att valresultatet
paverkas och att rittelsen snarast dr att anse som en omprévning. Vildigt fa av de rittelser
som aktualiseras dr av sadan karaktir att de inte far nagon paverkan pa valresultatet.

De rittelser som faktiskt bedoms vara rittelser utan paverkan pa valresultatet ar ibland av
sadan begrinsad eller obetydlig karaktir att nodvandigheten av rittelsen kan ifragasittas.
Det kan exempelvis handla om rittelse av enklare felstavningar av namn pa valsedlar trots
att valdagen passerat.

Det dr varje enskild linsstyrelse som bedémer om rittelse ska vidtas och Valmyndigheten
bistar dd med de dtgirder som bedéms nédvindiga i it-stodet. Valmyndigheten bistar dock
dven med vigledning och analys av eventuell paverkan pa valresultatet innan foreslagna
rittelser beslutas och genomfors.

Det bor i sammanhanget uppmirksammas att frigan om rittelse dven ar en fraga som
paverkar valsystemets trovirdighet. Det dr en pedagogisk utmaning f6r valadministrationen
att forklara varfor vissa uppenbara brister kan rittas av valadministrationen och varfoér
andra brister kriver forordnande om rittelse fran Valprovningsnaimnden.

Valmyndigheten foreslir mot denna bakgrund att méjligheten att genomféra rittelser i
forvaltningsrittslig mening av valresultatet, utan grund i beslut frain Valprévningsnimnden,
ses Over. I detta sammanhang bor sirskilt belysas vilket behovet av méjlighet till rittelse ar
och i vilka situationer en rittelse 1 sadant fall kan vara befogad.

11.6. Lansstyrelsernas kungorelser av tid och plats for slutlig
rostrakning

Linsstyrelserna ska kungoéra tid och plats f6r den slutliga rostrikningen. Kungorelsen ska
anslas pa kommunernas anslagstavlor och senast dagen fore det att forrattningen borjar
inforas i en ortstidning inom linet (13 kap. 4 § vallagen).

Linsstyrelsernas kungorelser 1 ortstidningar ar en resurskrivande och kostsam del av

valarbetet. Lansstyrelserna har beriknat den sammantagna faktiska annonskostnaden till
ca 800 000 kr per valtillfalle.

Valmyndigheten har under rubriken 5.4 féreslagit férindringar avseende Valmyndighetens
kungorelser. Av samma skil som dir anges foreslar Valmyndigheten och linsstyrelserna att
linsstyrelsens kungorelse 1 samband med slutlig rostrikning bor ske genom publicering pa
Valmyndighetens och linsstyrelsens webbplatser, samt genom att anslds pa kommunernas
anslagstavlor.
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11.7. Redovisning av valresultat i vissa fall

Valmyndigheten och linsstyrelserna ska betriffande partier som inte fatt mandat i ett val
redovisa antalet godkianda valsedlar senast tva respektive tre manader efter valdagen (14 §
valférordningen). Lansstyrelserna har saledes mojlighet att vinta med att redovisa antalet
réster fOr mindre partier utanfor mandatférdelningen, till en tidpunkt efter det att protokoll
har upprittats och valresultat har faststallts.

Erfarenheten ér att detta forfarande orsakat problem efter varje val. De aktuella résterna dr
giltiga och de maste dirmed inga i valresultatet (till exempel f6r att berikna procentspirrar).
Nir vil lansstyrelserna borjar granska dessa roster efter att valet avslutats uppstar dock ofta
problem — det kan antingen finnas roster for partier som fatt mandat bland dessa roster
eller sd blir det totala antalet fel.

Felrakningar ér i och for sig inget ovanligt i sammanrikningssammanhang men dir finns
mojligheten att korrigera. I detta fall 4r dock valresultatet redan faststillt och det gar darfor
inte att registrera om rosterna pa ritt parti, ratt kategori eller 1 ratt antal. Det uppstar
darmed avvikelser mellan det resultat som redovisats efter valet och det resultat som
redovisas efter tre manader.

I och med de nya bestimmelserna om partiers anmilan om deltagande i val har antalet
valsedlar av denna karaktir minskat avsevirt. Vid valet till riksdagen 2018 var det 588 roster
1 hela riket. Motsvarande siffra for valet 2014 var 3 174. Forutom att mangden minskat har
bedémningen av valsedlarna forenklats. Valadministrationen vet redan pa férhand vilka
partier som anmilt deltagande och det behévs ingen extra utredning avseende vad ett visst
parti heter eller hur det exakt ska stavas. Dessa foérindringar bor innebira att linsstyrelserna
har mojlighet att registrera samtliga partiers roster vid den slutliga sammanrikningen.

Valmyndigheten foreslar darfor att mojligheten att 1 efterhand redovisa vissa valsedlar tas
bort. Féljden blir att samtliga réster riknas, registreras och redovisas vid samma tillfille och
dirmed ingir i det valresultat som faststalls.
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12. Overklaganden

Valmyndigheten foreslar
- att Valmyndigheten, i samrad med Valprévningsnimnden och SKI, ges i
uppdrag att se 6ver 6verklagandeprocessen och foresla forbittringar, i syfte att
effektivisera processen.

12.1. Overklagandeprocessen

Detta val var det forsta valet nir 6verklaganden av valresultatet har gatt direkt till
Valprévningsnimnden. Valmyndighetens beslut att faststilla utgangen av valet till
riksdagen foranledde en stor mingd dverklaganden. Antalet 6verklaganden var totalt cirka
767 varav cirka 490 gillde riksdagsvalet. Till detta kommer en namninsamling med ca 9 000
underskrifter som limnats in till Valprovningsnimnden och ett upprop som kommit in

i form av ca 1 100 mejl. Det dr en enorm 6kning jamfort med 2014 da det var 19
overklaganden av riksdagsvalet. Motsvarande antal 6verklaganden f6r 2010 respektive

2006 var 120 respektive 5.

Pa uppdrag av Valprovningsnimnden har Valmyndigheten yttrat sig 6ver 40
overklaganden. Valmyndigheten har ocksa 6verlimnat ca 25 felsinda 6verklaganden till
Valprévningsnimnden samt ca 280 6verklaganden som ingick i ett automatgenererat
upprop om omval.

Generellt om 6verklagandeprocessen kan sigas att det har varit manga 6verklaganden som
liknar allmanna klagomal och missndje med valutgangen, snarare dn konkreta hindelser.
Ett flertal 6verklaganden inleds med att klaganden ldst nagot pa Facebook eller i nagon
tidning. Mycket dr klagomal Over iakttagelser i réstnings- och vallokaler, snarare dn
overklaganden av valresultatet. Valmyndigheten tror att det gar att effektivisera processen,
sa att det blir tydligare bade for viljare vad som giller och effektivare f6r valmyndigheterna.
Nu har det som vid tidigare val varit ett klagomal som hanterats av kommunen blivit ett
overklagande till Valprovningsnimnden istillet. Valmyndigheten foreslar att det laggs ett
uppdrag till Valmyndigheten att, i samrad med Valprévningsnaimnden och SKL, rapportera
forslag pa effektiviseringar till regeringen.

12.2. Foérnyade sammanrékningar

Med anledning av 6verklaganden beslutade Valprévningsnimnden i dtta fall om férnyade
sammanrikningar eller andra mindre ingripande atgirder som ska utféras av linsstyrelsen i
aktuellt lin. I samtliga fall férordnade Valprovningsnimnden att atgirden eller
sammanrikningen skulle genomféras 1 endast ett parti f6r val till kommunfullmaktige.
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Valmyndighetens arbetsuppgift vid de férnyade sammanrikningarna var att mojliggora
tor linsstyrelserna att registrera resultatet samt genomféra ny mandatférdelning i det
gemensamma it-stodet. Valmyndigheten publicerade dven de nya resultaten pa
myndighetens webbplats. Vid vissa av de val som ber6rdes gav Valmyndigheten
omfattande stdd till linsstyrelsen i samband med de férnyade sammanrikningarna.

I de fall Valprévningsnimnden férordnat om férnyad sammanrakning 1 bemirkelsen fysisk
rikning av valsedlar eller personkryss uppstar vidare andra komplikationer. Nar fysiska
omrikningar gors ir risken stor att andra felrikningar an de som avses uppdagas.
Lansstyrelsen gor i de fallen noteringar om &vriga felrakningar i det nya protokollet.
Det kan vara sa att 6vriga felrakningar inte omfattas av provningsramen i det aktuella
arendet. Att de uppdagas och korrekt dokumenteras medfor dock att valsystemets
trovirdighet riskerar att skadas nir ingen édtgird sedan vidtas. Det bor dirfér klargoras
huruvida eventuella andra fel, utéver de som varit féremal f6r provning, som uppticks

1 resultatet i samband med en férnyad sammanrikning ocksa ska rittas eller limnas utan
atgird. I sammanhanget bor patalas att det inte kan anses vara en limplig 16sning att
exempelvis foresla att linsstyrelsen helt ska bortse fran uppdagade felrakningar som inte
omfattas av provningsramen.

12.3. Valbarhet till kommun- och landstingsfullmaktige for revisorer

Infor 2018 drs val inférdes en forandring i 4 kap. 4-5 §§ kommunallagen som innebir att
den som ir vald som revisor i en kommun eller ett landsting inte dr valbar som ledamot
eller ersittare i fullmiktige i samma kommun/landsting. Det innebar att de personer som
kandiderade i valet till fullmaktige och samtidigt hade revisorsuppdrag inom valomradet var
tvungna att avga fran sina revisorsuppdrag och beviljas entledigande av fullmaktige senast
pé valdagen for att vara valbara. De kandidater/revisorer som inte gjorde sa har vid den
slutliga sammanrikningen hos linsstyrelsen forsetts med valbarhetshinder och har inte
utsetts till ledamoéter eller ersittare. De kommer heller inte att vara aktuella som ledaméter
eller ersittare vid eventuella eftertridarval under den kommande mandatperioden, dven om
de skulle avga fran sina revisorsuppdrag under tiden.

Det dr oklart huruvida alla ber6rda kandidater har natts av informationen att det inte ar
mojligt att inneha de bada uppdragen samtidigt och 1 vilken utstrickning berérda
kommuner och landsting varit inférstidda med konsekvenserna av lagindringen.
Exempelvis har Valmyndigheten fatt kinnedom om fall dir en kandidat har avgitt fran sitt
revisorsuppdrag fore valdagen men dnda inte varit valbar eftersom fullmiktige inte beslutat
om entledigandet i tid.

Det har dven varit en utmaning for valadministrationen att etablera en effektiv och
rittssiker rutin for att kontrollera och administrera valbarhetshinder f6r kandidater som
ocksa ar revisorer. Till skillnad fran 6vriga valbarhetshinder kan det inte kontrolleras med
hjilp av uppgifter fran folkbokféringen. Det har darfor inte varit maojligt att inféra nagon
automatisk kontroll i det gemensamma it-stédet f6r valadministrationen som visar om en
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kandidat ocksa ér revisor. Linsstyrelsen har darfor fatt himta in information fran alla
kommuner och landsting/regioner om vilka som ar revisorer och forlita sig pa att den
informationen iar korrekt.

Det har heller inte funnits tillrdcklig tid f6r Valmyndigheten att utveckla en
rapporteringsfunktion for vilka som var revisorer i it-stdet, vilket inneburit ineffektiva
och tidskrivande rutiner som 6kat risken for fel. Istillet har lansstyrelsen under valveckan
fatt skicka in separata listor till Valmyndigheten som darefter manuellt forsett berorda
kandidater med valbarhetshinder. Arbetet som utférdes 1 en redan pressad tidsperiod
dagarna kring valdagen, resulterade 1 att totalt ca 670 kandidater f6r val till
kommunfullmiktige samt ca 50 kandidater for val till landstingsfullmiktige férsags med
aktuellt valbarhetshinder. Motsvarande manuella rutiner anvinds i dagsliget for
kommunerna och landstingen att avisera till linsstyrelsen om det sker férindringar av
vilka som dr revisorer under mandatperioden som paverkar valbarheten infér eventuella
eftertradarval. Aven hir har saknats utrymme for att utveckla en funktion fér rapportering
och for linsstyrelsen att sjilv forse berorda kandidater med valbarhetshinder.

Valprévningsnimnden har efter valet behandlat ett tiotal 6verklaganden som beror
valbarheten f6r kandidater som har eller har haft revisorsuppdrag. Det stoder
Valmyndighetens uppfattning att det krivs en 6kad informationsspridning i kommunerna
om vad som giller f6r den som ir revisor, savil som férbittrade rutiner och verktyg inom
valadministrationen.

12.4. Omval

Bestammelser om nar ett val ska upphiévas och 1 vilken omfattning finns i 15 kap. vallagen.
I bestimmelserna framgar att ett omval till riksdagen, landstingsfullmiktige eller
kommunfullmiktige ska avse berérd valkrets och da endast det antal fasta mandat och
utjamningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som ér berérda.

Valmyndigheten vill lyfta fram problematiken kring att genomféra omval i endast en del
av ett valomrade, dir dven utjamningsmandat omfattas, utan att ta hansyn till hur
rostfordelningen ser ut i resten av valomradet.

I kommunfullmaktigevalet dr Sundsvalls kommun indelad 1 2 kommunvalkretsar, vilket
betyder att smapartisparren ar 3 procent. Vid valet 2018 fick Miljopartiet 1 963 roster,
vilket motsvarade 2,99 procent av résterna. Partiet behovde ytterligare 10 rOster for att
delta i mandatférdelningen. I valkretsen Sundsvall férsta fick miljépartiet 3,51 procent av
résterna. Mandatfordelningen resulterade 1 att tre utjimningsmandat tilldelades valkretsen,
ett for Moderaterna, ett for Centerpartiet och ett for Socialdemokraterna.

Se tabellen nedan.
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Hela valomradet Sundsvall férsta Sundsvall andra

Parti Ant. %  Man varav Ant. % Man- = varav Ant. % Man- varav
-dat utj. dat utj. dat utj.

M 11989 18,24 16 2 6277 19,45 8 1 5712 17,07 8 1
C 5015 7,63 7 2 1960 6,07 3 1 3055 9,13 4 1
L 4038 6,14 5 2220 6,88 3 1818 5,43 2
KD 3120 4,75 4 1516 4,70 2 1604 4,79 2
S 25534 38,85 33 3 12440 38,56 16 1 13094 39,13 17 2
v 4507 6,86 6 1 2418 7,49 3 2089 6,24 3 1
MP 1963 2,99 1132 3,51 831 2,48
SD 7822 11,90 10 1 3334 10,33 4 4488 13,41 6 1
FI 551 0,84 322 1,00 229 0,68
OVR 1188 1,81 646 2,00 542 1,62
Giltiga 65727 32265 33462
roster
OGEJ 57 0,09 34 0,10 23 0,07
BLANK 710 1,07 361 1,10 349 1,03
0G 32 0,05 15 0,05 17 0,05
VDT 66526 = 85,81 32675 84,67 33851 86,94

Med de nuvarande bestimmelserna skulle ett eventuellt omval i valkretsen Sundsvall forsta,
dir antal roster eller rostfordelningen mellan partierna blir det samma som valet 2018, leda
till en annan mandatférdelning.

Om reglerna f6r smapartisparren tillimpas pa valkretsniva utan hansyn till hela valomradet,
skulle Miljopartiet klara 3-procentspirren och dirmed fa delta i mandatférdelningen.
I sadant fall skulle partiet fa 2 mandat pa bekostnad av Moderaterna och Centerpartiet.

Aven om Miljépartiet inte far delta i mandatférdelningen skulle mandatférdelningen i
valkretsen forandras. Centerpartiet skulle férlora sitt utjamningsmandat, som partiet fick
pa grund av sina roster i hela valomradet, till Sverigedemokraterna.

Notera att detta avser en situation dir omvalsresultatet i antal rOster pa respektive parti blir
exakt detsamma som vid ordinarie val.

Ett sadant scenario kommer att skapa forvirring och leda till minskat fértroende f6r
valsystemet.

Valmyndigheten rekommenderar att bestimmelserna om nir ett val ska upphivas och i
vilken omfattning detta ska ske bor ses 6ver. I det fall ett omval sker i del av ett valomrade,
dvs. endast i en eller flera av ett valomrades valkretsar, bor den nya mandatférdelningen ske
for valomradet. Alternativet till detta dr att omval alltid ska genomféras pa valomradesniva.
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Hemstallan

Valmyndigheten hemstiller att f6ljande omraden pa lampligt sétt blir f6remal for
oversyn:

att valsedelssystemet ses 6ver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat och férbittrat
system samt att anviandningen av neutrala valsedlar och ett system med tryck av en
valsedel per val och person sirskilt 6vervigs,

att utlandsrostningen 1 sin helhet ses 6ver, 1 syfte att minska rosthanteringens
beroende av postgang och distribution och dirmed minska antalet réster som inte
blir giltiga, samt

att Valmyndigheten, i samrad med Valprévningsnimnden och SKL,, ges i uppdrag
att se Over Overklagandeprocessen och foresla torbittringar, i syfte att effektivisera
processen.

Valmyndigheten hemstiller om f6ljande férfattningsindringar:

att den centrala valmyndighetens ansvar tydliggors s att det Overensstimmer med
de behov och forvintningar som finns pa den centrala valmyndigheten,

att utlandsmyndigheterna/UD éliggs ansvar for att rostmottagningen vid
utlandsmyndigheterna uppfyller vallagens krav pa fortidsréstning, daribland god
tillgdnglighet och minst tva utbildade réstmottagare,

att Valmyndigheten far ett Overgripande och sammanhallande ansvar f6r
valadministrationen vad giller sakerhetsfragor och skydd av valets genomférande
och att resurser tillfors for detta Andamal,

att en obligatorisk incidentrapportering inférs £6r regionala och lokala
valmyndigheter och att Valmyndigheten ges 1 uppdrag att sammanstilla och
tillhandahalla denna samlat,

att partiers ratt att i rimlig utstrickning pa statens bekostnad fa ytterkuvert f6r
budrést samt ytterkuvert och omslagskuvert f6r brevrost, tas bort.

att reglerna kring intyg om att forklaringar till stéd for anmilningar om registrerad
partibeteckning visats upp for notarius publicus fortydligas,

att en tidsgrins infors for giltighet av namnunderskrifter vid anmiélan om
registrering av partibeteckning,

att Valmyndighetens kungorelser i bl.a. partidrenden endast gérs pa myndighetens
webbplats (och ev. ocksa pa myndighetens fysiska anslagstavla),

att mojligheten att vigra registrering av en beteckning om dess innehall kan anses
dgnat att vicka anstot infors,

att sista datum f6r anmalan om registrering av partibeteckning ska tidigareliggas till
den 31 januari det ar val ska hallas,

att det fortydligas att ett parti som har anmalt kandidater ska anses ha anmalt
deltagande i det aktuella valet, och foljaktligen att ett parti som anmilt kandidater
till riksdagen inte ddrigenom ska anses ha anmilt deltagande till ndgra andra val dn
till just riksdagen,

att mojligheten att avanmala ett partis deltagande i val infors,
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att reglerna kring samtycke och kandidatfoérklaring dndras sa att det fortydligas att
samtycke och kandidatforklaring kan édtertas och inom vilka tidsramar det kan ske,
att regelverket dndras sa att en utlandssvensk som fallit ur réstlingden ska kunna
anmiila sig till den 4ven om vederborande befinner sig i Sverige vid tiden for ett val,
att regelverket dndras for EU-medborgare som omfattas av 5 § folkbokféringslagen
(1991:481).

att regelverket dndras for att utbka mojligheten att anvanda adresskort som
alternativ till réstkort,

att regelverken fo6r fortidsrostning i réstningslokal och rostning i vallokal ensas, 1
syfte att underlitta for viljarna,

att angerrostningen avskaffas eller begrinsas 1 tid,

att mojligheten att budrésta via lantbrevbarare upphér och att bestimmelserna om
ambulerande rostmottagare anpassas for att tillgodose samma behov,

att viljare som dr omhindertagna av samhillet men som inte har ritt att rGsta
genom bud ges uttrycklig ritt att rosta med hjalp av ambulerande rostmottagare,

att regelverket kring ambulerande réstmottagning kompletteras med ytterligare
reglering,

att tidpunkten for nir en budrdst far goras 1 ordning justeras,

att Valmyndighetens uppdrag att presentera det preliminara valresultatet regleras i
nagon form,

att vallagen tillférs reglering om valobservation och ackreditering samt att
Valmyndigheten tillférs uppgiften att genomfora detta och resurser f6r det,

att bedomning av valsedlar vid den slutliga rostrikningen regleras ytterligare
mojligheten for linsstyrelsen att genomfora rattelser i forvaltningsrittslig mening av
protokollet for slutlig rostrikning, utan grund i beslut fran Valprévningsnimnden,
ses over, samt

att bestimmelserna for hur ersittare i kommunfullmiktige utses bor forenklas sa att
ersittare utses enligt samma grunder som giller f6r hur ledamoter utses.
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Bilaga 1 — Valet 2018 i siffror

Genomforda val

Under 2018 genomfordes totalt 311 val varav ett riksdagsval, 20 val till
landstingsfullmiktige samt 290 val till kommunfullmiktige. Det totala antalet mandat som

tordelades vid dessa val var 14 745. Riksdagsvalet omfattade 349 mandat,
landstingsfullmiktigevalen 1 696 mandat och kommunfullmaktigevalen 12 700 mandat.

Tabell 1 Antal val samt mandat under valaret 2018 firdelade efter valtyp

Valtyp Antal val Summa mandat
Riksdag 1 349
Landstingsfullmaktige 20 1696
Kommunfullmaktige 290 12700
Totalt 311 14745

Hilften av landets landstingsfullmaktige har 75 eller firre mandat. Stockholms lins
landstingsfullmiktige har det hogsta antalet mandat, 149, medan Jimtlands lins
landstingsfullmiktige har det ligsta antalet mandat, 55 stycken.

8 av 20 landsting var valkretsindelade. Stockholms lins landsting har flest valkretsar,
12 stycken.

Tabell 2 Antal landsting fordelad efter valkretsindelning

Valkretsindelning Antal landsting
1 valkrets

2 valkretsar
3 valkretsar
4 valkretsar
5 valkretsar
6 valkretsar

R NN W W R o

12 valkretsar
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Vad giller kommunfullmaktige har mer dn halften 41 mandat eller farre.
53 kommunfullmaktigen har 31 mandat och 45 kommunfullmiktigen har 41 mandat.
Flest mandat har kommunfullmiktige i Stockholms kommun, 101 mandat.
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Figur 1 Antal kommuner fordelade efter antal mandat i kommunfullmifktige

Vid valet 2018 var de flesta kommunerna inte valkretsindelade. Endast 22 kommuner var
indelade i kommunvalkretsar varav 16 kommuner var indelade i tva kommunvalkretsar,
fem kommuner i tre kommunvalkretsar samt en kommun i sex kommunvalkretsar.

Tabell 3 Antal kommuner firdelade efter valkretsindelning

Valkretsindelning Antal kommuner

1 valkrets 268
2 valkretsar 16
3 valkretsar

1

6 valkretsar
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Antalet personer som hade rostritt till minst ett av valen uppgick till 8 031 793 personer.
Det dr en 6kning med 246 836 rostberittigade jamfort med valen ar 2014. Av dessa var
170 203 utlandssvenskar med r6stritt endast 1 riksdagsvalet och 535 857 var inte svenska

medborgare med rostritt till enbart kommun- och landstingsfullmiktigevalen.

Tabell 4 Rostriitt till riksdagsvalet, landstingsfullmifktigevalen och kommunfullmdiktigevalen.

Rostratt till riksdagsvalet
varav utlandssvenskar
Rostratt till kommunfullmdktigevalen
varav ej svenska medborgare
Rostratt till lanstingsfullmaktigevalen
varav ej svenska medborgare
Rostratt till minst ett av valen
varav utlandssvenskar
varav ej svenska medborgare

Partier

Ar2018
7 495 936
170 203
7 861 590
535857
7 814197
534727
8031793
170 203
535857

Ar2014
7 330 432
161279
7 623 678
454 525
7576 890
453 638
7 784 957
161279
454 525

Totalt hade 308 partier anmilt sitt deltagande till minst ett av valen. Antalet partier som
anmilde deltagande till riksdagsvalet uppgick till 79, varav 76 partier deltog i samtliga

311 valen.

I val till landstingsfullmiktige deltog totalt 102 partier, varav 76 partier anmilde sitt

deltagande i samtliga landstingsval och 24 deltog endast 1 valet till ett landsting.

Vad giller val till kommunfullmiktige anmilde 299 partier sitt deltagande. 76 av dessa
deltog i samtliga val medan 210 anmalde sitt deltagande i endast ett kommunfullmaktigeval.

Tabell 5 Deltagande partier efter valtyp.

Deltagande partier i minst ett val
varav i samtliga val

Deltagande partier i riksdagsval

Deltagande partier i val till landstingsfullmaktige
varav i samtliga landsting
varav i ett enda landsting

Deltagande partier i val till kommunfullmaktige
varav i samtliga kommuner
varav i en enda kommun

308
76
79

102
76
24

299
76

210
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Kandidater

56 174 kandidater med giltig kandidatur stallde upp i minst ett av valen. I riksdagsvalet
stallde 6 191 kandidater upp, varav 912 av dessa kandiderade 1 alla riksdagsvalkretsar.
Antalet kandidater i val till landstingsfullmiktige uppgick till 12 427 och 1 val till
kommunfullmiktige till 53 258 kandidater.

Antal kandidater som kandiderade till mer an ett val var 13 320 kandidater.
Av de kandiderade 3 082 i1 samtliga valtyper.

Tabell 6 Antal kandidater effer valtyp.

Antal unika kandidater med giltig kandidatur i minst ett val 56 174

Riksdagsval 6 191

I alla valkretsar 912
Lanstingsfullmaktigeval 12 427
Kommunfullmaktigeval 53 258

Kandidater som stallt upp

iallaval 3082
i riksdags- och landstingsfullmdktigeval 351
i riksdags- och kommunfullmdktigeval 2038
i landstingsfullmdktige- och kommunfullmdktigeval 7 149
endast i riksdagsval 720
endast i landstingsfullmdéktigeval 1845

endast i kommunfullmdktigeval 40 989
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Valsedlar
Det trycktes totalt 673 000 000 valsedlar. Av dem var 115 000 000 partivalsedlar och blanka
valsedlar och 558 078 000 var namnvalsedlar.

Namnvalsedlarna baserades pa 4 015 unika listor varav 283 till riksdagsvalet, 2 793 till
kommunfullmiktigeval och 572 landstingsfullmaktigeval.

Tabell 7 Antal tryckta valsedlar och unika listor efter valtyp.

Valtyp Typ av tryck Antal unika  Antal tryckta
listor valsedlar

Riksdag Parti- och blanka valsedlar - 42 521 000
Namnvalsedlar 283 187 827 000

varav firg 205 136 888 000

varav svartvit 78 50939 000

Landstingsfullmaktige Part- och blanka valsedlar - 36 654 000
Namnvalsedlar 572 181 618 000

varav firg 407 128 970 000

varav svartvit 165 52 648 000

Kommunfullmadktige Parti- och blanka valsedlar - 36 147 000
Namnvalsedlar 2793 188 633 000

varav firg 2 009 135090 000

varav svartvit 784 53543 000

Summa alla val Parti- och blanka valsedlar - 115 322 000
Namnvalsedlar 4015 558 078 000

varav firg 2988 400948 000

varav svartvit 1027 157 130 000
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Rostkort

Infor valet skickades drygt 8 miljoner réstkort ut. Av de skickades 7,86 miljoner till
rostberittigade som var folkbokforda 1 Sverige, varav 7 025 hade utrikesadress.

Till svenskar folkbokférda utomlands skickades drygt 151 000 rostkort.

Tabell 8 Antal utskickade rostkort

2018

Totalt antal utskickade rostkort 8012 243
Till rostberattigade folkbokforda i Sverige 7 860927
Varav med utrikesadress 7025

Till utlandssvenskar 151 316

Den som inte fitt rostkort eller forlorat det kunde kontakta valadministrationen for att fa
ett dubblettréstkort. Under 2018 skapades totalt 423 827 dubblettrostkort. Av dessa
skapades 389 959 av valadministrationen i Sverige, dvs av Valmyndigheten, linsstyrelserna,
kommunernas valnimnder eller av personal i réstningslokaler. Antal dubblettréstkort som
skapades av utlandsmyndigheterna uppgick till 33 868 rostkort.

Tabell 9 Antal skapade dubblettristieort

2018
Antal skapade dubblettrostkort 423 827
Av valadministrationen i Sverige, totalt 389 959

Pa utlandsmyndigheter 33 868
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Rostning
Réstning vid utlandsmyndigheter
Vid valet 2018 uppgick antalet rostningslokaler i utlandet till 248 lokaler férdelade 6ver

119 linder. Av dem tog 242 lokaler emot minst en rost.

Totalt tog Valmyndigheten emot 46 854 roster fran utlandsmyndigheterna. Den
utlandsmyndighet som tog emot flest roster var svenska ambassaden i London, 5021 roster.

Tabell 10 Mottagna rister i utlandet.

Land Mottagna roster
Norge 6 063

Varav svenska ambassaden i Oslo 4 956
Storbritannien 5 605

Varav svenska ambassaden i London 5021
USA 4411
Spanien 3121
Danmark 3030

Varav svenska ambassaden i K6penhamn 2752
Tyskland 2 348

Varav svenska ambassaden i Berlin 1437
Australien 1694
Finland 1692
Frankrike 1451
Thailand 1390
Belgien 1197
Ovriga lander 14 852
Totalt 46 854

Brevrostning fran utlandet

Fram till dagen efter valdagen tog Valmyndigheten emot totalt 34 239 brevroster. Av dessa
skickades 33 505 brevroster vidare till kommunernas valnimnder. Valmyndigheten behéll
734 brevroster dar viljaren inte var och inte heller skulle bli upptagen i réstlingden eller dar
det inte var mojligt att utreda i vilken rostlingd viljaren var upptagen dirfor att
personnummer saknades eller var ofullstindigt. Férutom de brevrdster som inkom till
Valmyndigheten har 9 009 brevréster mottagits direkt av kommunernas valnimnder.
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Tabell 11 Mottagna brevroster

Mottagna brevréster direkt till Valmyndigheten 34 239
varav skickade till valnédmnderna 33505
Mottagna brevréster direkt till valnamnderna 9 009

Underkianda brevroster

Kommunernas valnimnder har rapporterat att det totala antalet underkinda brevroster
uppgick till 3 715.

For sent inkomna brevroster

Det totala antalet for sent inkomna brevréster som valmyndigheterna tagit emot uppgick
vid drsskiftet 2018/2019 till 1 493. 226 kommuner har rapporterat att antalet for sent
inkomna brevroster som mottagits direkt av kommunerna t.o.m. 30 september uppgick till
295.

Fortidsréstning i Sverige

Antal réstningslokaler f6r fortidsrostning uppgick till 2 739 rostningslokaler. Totalt har
dessa lokaler tagit emot 2 918 072 f6rtidsroster vilket motsvarade 36,3 procent av antalet
réstberittigade 1 nagot av valen.

Andelen kommunexterna rdster, d.v.s. rOster som limnas i en annan kommun 4n den
personen ir folkbokférd i, uppgick till 7,8 procent. Den kommun, vars réstningslokaler
andelsmaissigt tog emot flest kommunexterna roster var Borgholms kommun med 22,5
procent.

Tabell 12 Antal fortidsrosningslokaler i Sverige samt antal mottagna rister.

Antal fortidsréstningslokaler i Sverige 2739

Antal mottagna fértidsroster i Sverige 2918 072

varav kommunexterna fortidsréster 226 918
Angerroster

Av dem som valt att fortidsrosta har 10 193 personer angrat sin fortidsrost och rostat igen i
sina vallokaler pa valdagen. Det motsvarar 0,16 procent av de rostande. Storst andel
angerrostande hade Jokkmokks kommun med 0,46 procent av de rostande.
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Valresultat

Valdeltagande

Valdeltagandet i riksdagsvalet uppgick till 87,18 procent, vilket var en 6kning med 1,37
procentenheter jimfort med 4r 2014. Aven valdeltagandet i landstingsfullmiktigeval och
kommunfullmiktigeval 6kade.

Tabell 13 Valdeltagande efter valtyp. Valaren 2018, 2014 och 2010.

Valtyp Ar2018 Ar2014 Ar 2010
Riksdagsvalet 87,18% 85,81% 84,63%
Landstingfullmaktigeval 83,75% 82,44% 81,05%
Kommunfullmaktigeval 84,12% 82,84% 81,62%

Tabell 14 Hogst och lagst valdeltagande i riksdagsvalet.

Valkrets med hégst valdeltagande Véastra Gotalands lan, vastra 89,62%
Valkrets med lagst valdeltagande Malmd kommun 82,01%
Kommun med hogst valdeltagande Lomma 93,86%
Kommun med lagst valdeltagande Haparanda 72,78%

Tabell 15 Hagst och liigst valdeltagande i landstingsfullmafktigevalen.

Landsting med hogst valdeltagande Hallands lan 86,25%
Landsting med lagst valdeltagande Stockholms lan 82,41%
Kommun med hogst valdeltagande Lomma 92,52%
Kommun med lagst valdeltagande Haparanda 63,32%

Tabell 16 Héygst och ligst valdeltagande i kommunfullmaitktigevalen.

Kommun med hogst valdeltagande Lomma 92,88%
Kommun med lagst valdeltagande Haparanda 63,32%

Ogiltiga roster

Andelen ogiltiga rosterna i riksdagsvalet fortsatte att minska jamfort med tidigare val.
Antalet ogiltiga roster var 58 546 r6ster. Det motsvarade 0,90 procent av résterna, en
minskning med 0,03 procentenheter jimfért med ar 2014. Antalet blanka r6ster uppgick till
53 084 roster medan roster pa inte anmalda partier uppgick till 2 120 roster.
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Tabell 17 Antal ogiltiga rister. Valiren 2018, 2014, 2010 och 2006.

Antal roster Andel av avgivna roster
Ar 2018 2014 2010 2006 2018 2014 2010 2006
Ogiltiga roster, totalt 58546 58443 68274 99138 0,90% 0,93% 1,13% 1,75%
Varav inte anmdlda partier 2120 0,03%
Varav blanka 53084 56287 65938 96922 081% 0,89% 1,09% 1,72%
Varav évriga 3342 2156 2336 2216 0,05% 0,03% 0,04% 0,04%

OGILTIGA ROSTER, RIKSDAGSVALET

M Inte anmadlda partier =~ ®blanka roster ™ 6vriga ogiltga roster

0,81%

AR 2014 AR 2010 AR 2006

Figur 2 andel ogiltiga rister av totalt angivna rister i riksdagsvalet fordelat efter ogiltighetsgrund och valar.
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Valda ledamaéter
Antalet unika kandidater som utsags till ledamoter 1 ndgot av valen uppgick till 13 768.

Tabell 18 1V alda ledamiter efter valtyp.

Antal

ledamoter

Endast i kommunfullmaktige 11741
Endast i landstingsfullmaktige 879
I landstings- och kommunfullmaktige 799
Endast i riksdagen 207
i riksdagen och kommunfullmaktige 124
i riksdagen och landstingsfullmaktige 5
i riksdagen, landstingsfullmaktige och 13

kommunfullmaktige

Personvalda

Bland de kandidater som utségs till riksdagsledamoter blev 94 personvalda. Motsvarande
siffra for landstingsfullmiktige var 285, respektive 2 415 i kommunfullmaiktige.

Tabell 19 antal personvalda ledamiter efter valtyp.

Personvalda

Riksdag 94
Landstingsfullmaktige 285
Kommunfullmadktige 2415

Tomma platser

Antal platser dir ingen ledamot kunde utses pa grund av att de partier som fick mandatet
inte hade tillrdckligt antal kandidater uppgick i kommunfullmaktige till 23 platser. I riksdag
och landstingsfullmiaktige fanns inga tomma platser.

Tabell 20 antal tomma platser efter valtyp.

Tomma platser
Riksdagen 0
Landstingsfullmaktige 0
Kommunfullmaktige 23



