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1. Inledning

Under 2014 genomfordes f6r forsta gangen val till Europaparlamentet och val till
riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige under ett och samma ar. Detta innebar
stora utmaningar for hela valadministrationen, savil vid planering som genomférande av
valen. Arbetstoppar f6r bada valtillfillena sammanfoll och valadministrationens
medarbetare behovde halla isir vilka bestimmelser som gillde vid vilket tillfdlle. Dessutom
behovde dubbla it-stéd och dubbelt utbildningsmaterial framstillas.

Trots de stora utmaningarna dr Valmyndighetens samlade erfarenhet att valen 2014
visentligen genomfordes pa ett effektivt och tillférlitligt sitt. Dock ledde nagra brister i
samband med preliminir och slutlig rostrikning till att Valprévningsnimnden beslutade
om omval till kommunfullmiktige i Bastad kommun samt om férnyade sammanrikningar i
17 val till kommunfullmaiktige och ett val till landstingsfullmiktige.

Vid valen 2014 blev det emellertid an en gang tydligt att vallagstiftningen bygger pa
forutsittningar som i viss man ar otidsenliga, ett faktum som gor det svenska valsystemet
sarbart. Valmyndigheten har patalat detta dven 1 tidigare erfarenhetsrapporter.

Ett exempel ar att flera for det svenska valsystemet centrala produkter enbart kan
produceras av en enda eller ett fatal leverantorer. Exempelvis behover rostkort och
valsedlar tryckas och distribueras i mycket stora volymer och under betydande tidspress.
Vid kommande val stills dessutom dnnu storre krav pa exempelvis valsedelstryckerier dd
partisymboler ska kunna tryckas i firg. Valmyndigheten goér bedomningen att det finns en
risk att inga anbud alls kommer in vid framtida upphandlingar av flera centrala produkter
och tjanster.

Ett annat exempel 4r det forindrade viljarbeteendet dér trenden ér att allt fler viljare valjer
att fortidsrosta inom Sverige eller fran utlandet. Det svenska valsystemet bygger emellertid
pa att valjarna i forsta hand réstar i sin egen vallokal pa valdagen. Hanteringen av den stora
mingden fortidsroster dr betungande £6r valadministrationens olika delar och utg6r en
potentiell felkalla.

Mot bakgrund av Valmyndighetens erfarenheter och insamlade synpunkter, vill
myndigheten i denna rapport lyfta fram ett antal problemomraden dar savil lagstiftning
som rutiner bor forbittras. De tva viktigaste ror rostlingden vid val till Europaparlamentet

och regelverket for valsedlar. Bada dessa omraden skulle vara betjinta av att ses over i sin
helhet.

2. Uppdraget

Valmyndigheten har i regleringsbrev Ju2013/8508/D fitt i uppdrag av
Justitiedepartementet att senast den 30 november 2015 limna erfarenhetsrapport fran
Europaparlamentsval respektive val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige
tillsammans med en samlad analys av de dubbla valtillfillena 2014.
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Enligt uppdraget ska dven erfarenheter av ett eventuellt extra val 2015 inga i rapporten.

Nigot extra val till riksdagen kom emellertid inte att 4ga rum. En redovisning av
forberedelserna infor det aviserade extra valet dterfinns i Valmyndighetens arsredovisning
for 2014." T Valmyndighetens arsredovisning avseende budgetaret 2014 finns dven en
redogorelse for myndighetens verksamhet i stort under aret.

3. Metod och disposition

Erfarenheterna i denna rapport baseras pa framforallt synpunkter fran lansstyrelser,
kommuner och utlandsmyndigheter inhimtade genom enkiter och uppfoljningsdagar,
diskussioner med leverantorer av material och tjanster, synpunkter och frigor som kommit
in till Valmyndigheten fran allminhet och partier samt Valmyndighetens interna
uppfoljningar.

Rapporten tar upp vissa problemomriden som Valmyndigheten har identifierat.
Redovisningen avser om inget annat sigs bada valtillfillena sammantaget.

Varje avsnitt bestar av en beskrivning av férutsittningar, identifiering av problem samt, i
torekommande fall, Valmyndighetens férslag till atgard.

Avslutningsvis foljer dels en analys av vad val till Europaparlamentet och val till riksdagen,
kommun- och landstingsfullmiktige sa pass nira varandra i tid, 1 detta fall under ett och

samma dr, innebar for valadministrationen, dels en redovisning av Valmyndighetens
erfarenheter av omvalet till kommunfullmaktige 1 Bastad kommun.

4. Rostlangd vid val till Europaparlamentet

4.1. Regelverket innebar varierande forutsattningar for unionsmedborgare

Valmyndigheten konstaterar
- att det utifran gillande regelverk ér svart att uppna en tillfredsstallande kvalitet
pa rostlingden f6r val till Europaparlamentet.

Forutsittningarna for nir en unionsmedborgare som inte ar svensk medborgare ska tas upp
i den svenska rostlingden f6r val till Europaparlamentet framgar av 5 kap. 3 § vallagen
(2005:837). Sadana unionsmedborgare ska tas upp i den svenska réstlingden endast om de
fyller 18 ar senast pa valdagen, dr folkbokforda i Sverige eller dr bosatta hir men enligt

! Arsredovisning fér Valmyndigheten avseende budgetaret 2014, dnr 15-027/1, s. 21.
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5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte ska folkbokforas hir och senast 30
dagar fére valdagen skriftligen hos linsstyrelsen

1. anmiiler att de vill bli upptagna 1 rostlingden,

2. anger sin nationalitet, sin adress 1 Sverige samt, i friga om den som inte dr folkbokford,
sin fodelsetid eller i forekommande fall sitt personnummer,

3. anger den valkrets eller det omrade 1 hemstaten dir de senast var upptagna i rostlingd,
och

4. torsdkrar att de inte kommer att rosta i en annan medlemsstat.

Av samma paragraf framgar att en viljare som har tagits upp 1 rostlingd star kvar dar till
dess att han eller hon stryks fran den pa egen begiran eller villkoren for réstritt inte lingre
ar uppfyllda. Vidare framgar att en underrittelse om att nagon har tagits upp i den svenska
rostlingden ska sindas till den behoriga myndigheten i det EU-land dir viljaren ar
medborgare. Motsvarande underrittelse ska andra medlemslinders valmyndigheter skicka
till Valmyndigheten, dvs. uppgifter om vilka svenska medborgare som anmailt sig till det
landets rostlingd.

De underrittelser som avses 1 5 kap. 3 § vallagen benimns inom valadministrationen som
informationsutbytet, varfér den termen anvinds dven hir. Bestimmelserna i vallagen kring
informationsutbytet utgar fran den s.k. valrittsakten® samt radets direktiv 93/109/EG.

Varierande forntséttningar for unionsmedborgare

Den nationella vallagstiftningen skiljer sig at mellan unionens medlemsstater och tillgaingen
till réstningskanaler och darmed i praktiken mojligheten att résta varierar. En svensk
medborgare som ir bosatt i ett annat EU-land, men som inte anmalt sig till réstlingden i
det landet, kan brevrosta i det svenska valet till Europaparlamentet. Samtidigt kan dndrade
torhallanden, t.ex. en flytt till ett annat land, endast anmalas av den person som berérs. Om
en flytt fran Sverige inte anmilts kan en person 1 praktiken bli berévad méjligheten att
rosta. Det dr emellertid inte sidkert att en medborgare i ett annat EU-land har samma
mojligheter att rosta om anmilan inte registrerats i bosittningslandet, eftersom vissa EU-
linder endast tilliter réstning fran utlandet under sirskilda forutsdttningar.

Olikheter kan ocksa bero pa hur rostlingderna upprittas. Den svenska rostlingden
upprittas och faststills infér varje val, medan vissa andra linder uppdaterar rostlingden
I6pande. Detta leder till varierande tillvigagangssitt nir det giller hantering av anmilan till
respektive begiran om uttriade ur rostlingden i olika linder.

2 Akten om allminna direkta val av ledaméter i Europaparlamentet, EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, dndrad
genom ridets beslut 93/81/Euroatom, EKSG, EEG om indring av akten om allminna direkta val av
foretradare i Europapatlamentet, EGT L 33, 9.2.1993, 5.15, och radets beslut 2002/772/EG, Euroatom av
den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1.
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4.2. Anmalan till den svenska rostlangden

Valmyndigheten foreslar
- att det utreds huruvida en icke-komplett anmilan till rostlingden vid val till
Europaparlamentet far godtas av linsstyrelsen.

Val till Europaparlamentet innehaller ett anmilnings- och avanmalningsférfarande som inte
finns vid 6vriga svenska val. Det dr fo6r den rostberittigade EU-medborgaren méjligt att
vilja att rosta 1 det land dar hon eller han 4r medborgare eller att résta i det EU-land dar
hon eller han dr bosatt. Det dr Valmyndighetens erfarenhet att antalet fragor och klagomal
fran viljare angdende anmalningsférfarandet 6kade i samband med valet till
Europaparlamentet 2014 jamfért med ar 2009.

Valmyndigheten skickar blanketter f6r anmilan respektive begiran om uttride per post till
utlindska EU-medborgare bosatta i Sverige. Motsvarande forfarande giller f6r svenska
medborgare bosatta i ett annat EU-land. Av 5 kap. 3 § vallagen framgar vilka uppgifter som
den utlindska EU-medborgaren ska ange vid anmilan till réstlingden och blanketten som
Valmyndigheten skickar dr utformad 1 enlighet med detta. En av uppgifterna som ska anges
ar valkrets eller omrade dér personen senast var upptagen i rostlingden i sitt hemland.
Detta dr en uppgift som langt ifran alla kinner till, varfor detta falt inte alltid fylls 1.

Valmyndigheten anser att det dr problematiskt att efterfraga en uppgift som personer har
svart att ange och forordar att det utreds huruvida en anmalan till réstlingden kan godtas
aven om uppgiften saknas. Ridande praxis ér att linsstyrelserna bortser fran att detta falt
limnats tomt pa anmalan.

4.3. Rostlingd; informationsutbyte och rittelse i rostlingd mellan lander

Valmyndigheten foreslar att Sverige ska verka for
- att rOstberittigade endast far vara upptagna 1 rostlingden i bosittningslandet,
- att det inf6rs en gemensam kvalifikationsdag f6r rOstritt vid val till
Europaparlamentet, samt
- att arbetsgangen for en rittelse i rostlingd mellan tva linder fortydligas.

Valmyndigheten kan konstatera att informationsutbytet mellan EU-linderna fungerade
bristfilligt 2014, vilket myndigheten dven konstaterade efter 2009 ars val till
Europaparlamentet.’ I Valmyndighetens arsredovisning fér 2014 aterfinns en redogérelse
for tillvagagangssatt och omfattning av informationsutbytet under 2014. Efter 2009 ars val
har informationsutbytet forbittrats, men det har fortfarande stora kvalitetsbrister.
Exempelvis kunde infor valet 2014 endast en tredjedel av personerna i de filer som

3 Arsredovisning for Valmyndigheten avseende budgetaret 2009, s. 11.
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mottogs fran andra linder innan kvalifikationsdagen identifieras av Valmyndigheten. De
nirmare 8 000 personer som inte kunde identifieras var inte méjliga att stryka ur den
svenska rostlingden, vilket innebar att de sannolikt fanns med i tva linders rostlingder.

Att linderna efterfragar olika uppgifter for identifiering av en person gor
informationsutbytet komplicerat. For att astadkomma ett tillfredsstillande
informationsutbyte méste samtliga staters 6nskemadl tillgodoses nir det giller vilka uppgifter
som ska Overforas mellan linderna. I dagsliget ér det, sa lingt Valmyndigheten kinner till,
inte nagot land som klarar av detta. Utover medlemslindernas 6nskemal stiller Europeiska
kommissionen krav pa vilka uppgifter som ska inga 1 informationsutbytet. Vissa av dessa
uppgifter kan Valmyndigheten inte ta fram, frimst pa grund av att de efterfragade
uppgifterna inte finns i folkbokforingen.

Valmyndighetens bedémning dr att det inte gar att uppna ett godtagbart informationsutbyte
inom ramen for radande regelverk. Fragan dr om det dr viktigast att varje EU-medborgare
med sikerhet har rostritt i valet till Europaparlamentet eller om det viktigaste ér att han
eller hon har méjlighet att vilja 1 vilket lands réstlingd han eller hon dr upptagen 1. For att
sikerstilla att alla EU-medborgare dr upptagna i en rostlingd skulle en 16sning kunna vara
att de rostberittigade endast far vara upptagna i réstlingden i bosittningslandet.

En grundliggande forutsittning for att ett informationsutbyte ska fungera tillfredsstillande
ar att kvalifikationsdag fOr rostritt dr samma for samtliga linder och att allt
informationsutbyte sker fore detta datum. I nuldget skiljer sig datum f6r kvalifikation f6r
rostratt at mellan linderna. Vid valet 2014 mottog Valmyndigheten efter den svenska
kvalifikationsdagen information gillande ca 3 000 personer fran sex linder. Dessa personer
kunde alltsa inte strykas ur den svenska rostlingden.

Vad giller den risk f6r dubbelréstning som féljer av det bristfilliga informationsutbytet har
EU-kommissionen i sin rapport 6ver valet till Europaparlamentet 2014 meddelat att den
avser att, tillsammans med medlemslinderna, fortsitta att undersdka moijligheterna till
forbittringar for att forhindra dubbelrdstning.*

Dubbla EU-medborgarskap

Ritten att rosta till vissa valda forsamlingar, sisom det nationella parlamentet eller
Europaparlamentet, styrs av bl.a. en persons medborgarskap. For en person som innehar
fler dn ett medborgarskap inom EU kan alltsa rostritt f6lja med vart och ett av
medborgarskapen. Av valrittsakten foljer emellertid att en viljare endast far rosta en ging
vid varje val. Det sitt som detta kontrolleras pa dr genom informationsutbytet mellan
linderna. Utbytet av information omfattar emellertid enbart de EU-medborgare som ér
bosatta i annat EU-land 4n i det land dir de 4r medborgare, och inte personer med fler dn
ett medborgarskap.

4 European Commission. Brussels, 8.5.2015. COM (2015) 206 final. Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee of the Regions.
Report on the 2014 European Parliament elections, s. 16.
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Rdittelse i ristlingd mellan tva linder

Fragor om rittelse av rostlingd prévas i Sverige av linsstyrelsen, antingen med
utgangspunkt i en begiran om rittelse eller pa linsstyrelsens eget initiativ. Vid val till
Europaparlamentet genomfor Valmyndigheten dndringar i rostlingdsunderlaget innan
rostlingden faststills genom att myndigheten stryker de personer som anmiilt sig till ett
annat EU-lands rostlingd och kan identifieras med hjilp av informationsutbytet.

I dagslaget 4r det inte alltid klart till vilken instans en rostberittigad ska vinda sig nir han
eller hon anser sig felaktigt upptagen i, eller borttagen ur, ett lands rostlingd. 1 samband
med valet till Europaparlamentet 2014 mottog Valmyndigheten ett flertal synpunkter och
klagomal angiende rostlingden. Valprévningsnimnden behandlade dven tre 6verklaganden
rorande rittelse 1 réstlingd. Viljare som 6nskade fa sina klagomal angdende rostlingderna
behandlade behévde i vissa fall ha kontakt med flera instanser, savil i Sverige som i det
land som forsett Valmyndigheten med uppgifter genom informationsutbytet. Det ar
angeldget att det tydliggors, for savil viljare som f6r inblandade valmyndigheter, vilka
klagandeinstanser som finns vid faststillandet av réstlingderna vid val till
Europaparlamentet. Det beh6ver dven klargoras vilka beslut som ska kunna 6verklagas.

Det framgir inte heller tydligt av vallagen vad som kan anses utgéra en rittelse i rostlingd
nir det giller hanteringen av uppgifter i samband med informationsutbytet vid val till
Europaparlamentet. Under varen 2014 genomférdes en rittelse mellan tva linder genom
att Valmyndigheten uppdrog at en linsstyrelse att meddela ett annat lands valmyndighet att
de skulle ligga till en person i det landets r6stlingd. Detta pga. att personen, som enligt
uppgifter 1 rostlingdsregistret hade anmailt sig till den svenska réstlingden vid tidigare val,
ansag sig vara felaktigt upptagen i den svenska rostlingden. Skatteverket hade inte
mojlighet att styrka att personen limnat in en blankett om anmalan till den svenska
réstlingden och Valmyndigheten gjorde darfér beddmningen att det inte gick att bevisa att
personen verkligen anmalt sig till den svenska réstlingden. Det far anses vara en 6ppen
fraga vilken bedémning som bor goras vid en motsvarande begiran om rittelse i rostlingd
nir anmalan gjorts i ett annat land dn Sverige.

5. EU-medborgare med diplomatisk immunitet

Valmyndigheten foreslar
- att det regleras i vallagen hur Valmyndigheten ska erhélla uppgifter gillande
utlindska EU-medborgare med diplomatisk immunitet saval infér val som
regelbundet under mandatperioden.

Efter utvidgning av rostritts- och valbarhetskriterier vid val till Europaparlamentet och
kommun- och landstingsfullmiktige omfattar kriterierna for rostritt dven utlindska
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EU-medborgare med diplomatisk immunitet (bendmns fortsittningsvis personer med
diplomatisk immunitet) som #r bosatta, men inte folkbokférda, i Sverige.’

I Valmyndighetens yttrande 6ver betinkandet E-réstning och andra valfragor (SOU
2013:24) patalade Valmyndigheten vikten av personnummer eller liknande for att kunna
ligga till dessa personer i det digitala rostlingdsregistret. Detta for att undvika manuell
hantering dd valadministrationens it-std, liksom folkbokforingen, bygger pa
personnummer. Vallagen utgér fran att rostberittigade ska ha personnummer, exempelvis
vid begiran om dubblettrostkort samt vid bud- och brevrostning.

I samband med lagindringarna dndrades ocksa lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar. Andringen innebir att
Valmyndigheten dven far behandla fodelsetid. Fodelsedatum ar dock inte tillrickligt for att
hantera dessa personers rostritt, kandidatur och valbarhet.

Vid valet 2014 forsag Utrikesdepartementet Valmyndigheten med uppgifter om bosittning,
s.k. immunitetsnummer och nationalitet f6r de personer med diplomatisk immunitet som
onskade bli upptagna i rostlingden. Uppgifterna lag till grund f6r r6stritt och valbarhet.
Samtliga ber6rda personer med diplomatisk immunitet som anmalde sig till rostlingden
2014 hade ett immunitetsnummer och eftersom det f6ljer personnummerformat kunde
Valmyndigheten ligga in dessa personer manuellt i det digitala réstlingdsregistret..
Forfarandet dr emellertid oreglerat, vilket ar otillfredsstillande med hinsyn till rittssikerhet
och r6stlingdens kvalitet. Det dr vidare frivilligt f6r en person med diplomatisk immunitet
att skaffa ett immunitetsnummer.

Utrikesdepartementet kunde inte férse Valmyndigheten med uppgift om
fastighetsbeteckning f6r berérda personer. Uppgiften om fastighetsbeteckning ar
nodvindig for att avgora vilket valdistrikt varje rostberittigad ska tillhora och saledes
nodvandigt for att uppritta réstlingden. Vid 2014 ars val registrerade Valmyndigheten
dirfér manuellt en fastighetsbeteckning f6r personerna med diplomatisk immunitet utifran
fastighetsbeteckningar f6r personer pa nirbeldgna adresser.

Regelbunden kontroll av valbarbet for personer med diplomatisk immunitet

For alla kandidater f6r partier som tagit mandat sker en kontroll av deras valbarhet under
hela mandatperioden eftersom alla dessa personer kan bli aktuella vid eftertridarval di en
ledamot eller ersittare avgar. For kandidater folkbokforda 1 Sverige sker detta automatiskt
genom veckovisa uppdateringar av folkbokforingsuppgifter fran Skatteverket. Nir det
giller personer med diplomatisk immunitet finns ingen sadan mojlighet eftersom de inte ar
folkbokforda. Om en person med diplomatisk immunitet kandiderar behovs dirfér en
regelbunden informationsuppdatering angaende personens valbarhet under hela
mandatperioden. Vid valen 2014 kandiderade emellertid ingen av de personer med

5> Kommunallagen (1991:900) 4 kap. 2 §.
¢ Valmyndighetens dnr 13-085/0.
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diplomatisk immunitet som anmilt sig till réstlingden, men det kan inte uteslutas att sa kan
ske vid kommande val.

Forslag till atgdrd

Valmyndigheten anser att forbattringar av de sarlosningar som beskrivs ovan ar
nédvandiga. Det dr angeldget att ansvaret for kvaliteten i uppgifterna regleras for att
sikerstilla ett rittssikert forfarande vid upprittande av réstlingden och kontroll av
valbarheten. Valmyndigheten foreslar att det regleras 1 forfattning hur myndigheten ska
erhalla nédvandiga uppgifter, diribland fastighetsbeteckning, gillande personer med
diplomatisk immunitet.

6. Utformning, tryckning och distribution av rostkort inom
Sverige

Valmyndigheten foreslar
- att rostkortets funktion, innehall och anvindningsomrade ses over.

Rostkort trycks och skickas till alla som 30 dagar fore ett val dr upptagna i rostlingden.
Utformningen av rostkorten framgar av valférordningen (2005:874) och Valmyndighetens
foreskrifter (VALES 2013:1).

Framtagning, kvalitetssikring, tryckning och distribution av de ordinarie réstkorten ér
kansliga moment nir det giller Valmyndighetens verksamhet. Tidsramarna dr mycket
knappa, vilket innebir att daven sma fel kan fa stora konsekvenser. Rostkorten ska enligt

5 kap. 8 § vallagen skickas ut i sa god tid att de kan berdknas vara viljarna till handa senast
18 dagar fore valdagen, dvs. nir fortidsrostningen borjar 1 Sverige.

Vid valen 2014 avlopte tryckningen av rostkort £6r valet till Europaparlamentet inte helt
friktionsfritt. Rostkorten trycktes detta ar, liksom 2010 och 2011, i Tyskland och
transporterades till Sverige med lastbil och bat f6r vidare distribution hir. Vid tryckningen
uppticktes ett problem med det vattenfasta lacket, vilket férsenade tryckningen ett dygn.
Detta fick till f6ljd att den 6vervigande mangden rostkort levererades till distributérerna
tor utdelning under den sista Overenskomna avlimningsdagen. Trots vissa problem kunde
emellertid de allra flesta rostkort delas ut i tid.

Vad Valmyndigheten erfarit vid upphandlingarna infér valen 2010, 2011 och 2014 ar att
endast ett tryckeri, alltsd det belaget i Tyskland, har kapacitet att trycka réstkorten 1
nuvarande utformning och inom uppsatta tidsramar. Inga andra anbud kom in i samband
med upphandlingarna infér 2014, vilket i sig 4r problematiskt. Till detta kommer de risker
for bl.a. forseningar som de langa transporterna innebar.
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Vidare har den distribut6r som enligt ramavtal anlitades vid valen 2014 f6r den
overvigande delen av distributionen av réstkort meddelat att det finns en svarighet med
réstkortens utformning vid anvindandet av distributérens sorteringsmaskiner. Fér 6kad
kvalitet och hastighet vid sortering skulle utformningen av réstkorten behova andras.
Forindrad utformning av rostkorten bedéms i sin tur leda till att vissa kuvert behover ses
over vad giller storlek och utformning.

Valmyndigheten forordar att det ses 6ver huruvida det finns andra metoder att informera
viljare om hur och nir de kan anvinda sin rostritt i forestdende val dn via réstkort 1 dagens
tappning. Myndigheten rekommenderar att réstkortets funktion, innehall och
anvindningsomrade ses Over.

7. Utlandssvenskar; rostkort och rostlangd

Svenska medborgare som dr minst 18 dr, bosatta i utlandet och som nagon gang har varit
folkbokforda i Sverige ar rostberittigade vid val till riksdagen och val till
Europaparlamentet.

7.1. Det prelimindra utlandsrostkortet

Utlandsrostkort anvindes forsta gangen vid valet till Europaparlamentet 2009 och skapades
for att utlandssvenskar skulle kunna fa sitt rostkort i tid innan valdagen. Utlandsrostkort
ska skickas till valjarna senast 50 dagar innan valdagen. Utlandsrostkortet ska i enlighet med
5 kap. 9 § vallagen innehalla uppgift om viljarens namn och vilket val som viljaren far delta
1. Till skillnad fran det vanliga rostkortet innehaller utlandsréstkortet dock inte viljarens
nummer 1 rostlingden. Detta beror pé att réstlingden inte faststalls forrin 30 dagar fore
valdagen.

Utlandsristkort vid val till Europaparlamentet 2014

Nir Valmyndigheten, ca 60 dagar innan valdagen, skickar utlandsréstkort till alla
utlandssvenskar som da finns i réstlingdsregistret och uppfyller kriteriet for réstritt kan
inte hinsyn tas till uppgifterna i informationsutbytet, se avsnitt 4.2. Uppgifterna i
informationsutbytet beaktas forst i samband med kvalifikationsdagen for rostritt som ar
30 dagar innan valdagen. I praktiken innebir det att utlandsrostkort skickas till alla
utlandssvenskar, men att de som anmalt sig till réstlingden i bosittningslandet sedan stryks
ur den svenska rostlingden 30 dagar innan valdagen.

Tillsammans med utlandsrostkortet skickar Valmyndigheten dven material f6r brevrostning.
Det dr saledes fullt méjligt £6r en person att anvinda erhallet réstkort och material f6r
brevrostning och skicka sin rost till Sverige, dven om personen anmalt sig till ett annat
lands rostlingd. Vid brevrostning kontrolleras viljarens rostritt forst ndr rosten nar
Valmyndigheten eller valnimnden.

Vid val till Europaparlamentet 2014 kom ett stort antal brevroster in till Valmyndigheten
fran personer som till f6ljd av informationsutbytet var strukna ur den svenska rostlingden.
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Dessa roster makulerades efter att det konstaterats att avsandaren saknade rostritt 1 det
svenska valet till Europaparlamentet.

De viljare vars roster makuleras pa grund av att de strukits ur den svenska rostlingden
informeras inte om detta. En person som anmalt sig till ett annat lands réstlingd kommer
att finnas med 1 informationsutbytet fran det landet dnda till dess att personen begir uttride
ur det landets rostlingd. En utlandssvensk som vid ett tillfille anmalt sig till ett annat lands
rostlingd och darfor infor varje val stryks ur den svenska rostlingden kan siledes val efter
val tro att den rost han eller hon skickar till Sverige riknas i det svenska valet till
Europaparlamentet. Viljaren far sannolikt dven ett réstkort, eller motsvarande, fran
bosittningslandet. For en viljare som far tva rostkort kan det ligga nira till hands att tro att
han eller hon finns med i tva rostlingder och dirfor kan vilja att rOsta 1 bada eller nagot av
dessa linder.

Utlandsristkort vid val till riksdagen 2014

Problemet med férandringar i rostritten fran det att utlandsrostkortet skickas ut till dess att
rostlingden faststills 30 dagar innan valdagen ér storst vid val till Europaparlamentet. Aven
infor val till riksdagen kan emellertid férindringar ske vad giller réstritten fran det att
utlandsrostkorten skickas ut till dess att rostlingden faststills. Dock dr det endast om en
svensk medborgare upphor att vara svensk medborgare som personen inte underrittas om
andringen i rostratt. Om en person daremot blir folkbokférd i Sverige och siledes far
rostratt dven vid val till kommun- och landstingsfullmaktige skickar Valmyndigheten ett
nytt rostkort till vederbérande dir samtliga rOstritter finns angivna.

Det prelimindra utlandsristkortet

Aven om utlandsréstkortet enligt 5 kap. 9 § vallagen ska innehélla uppgift om vilket val
som viljaren far delta i kan alltsa viljarens rOstritt komma att dndras fran tidpunkten da
utlandsrostkortet skickas ut till den tidpunkt dd rostlingden faststélls. Valmyndigheten kan
saledes inte, med sikerhet ange uppgift om vilket eller vilka val viljaren far delta i, vilket
myndigheten enligt vallagen ska gora.

Valmyndigheten avser att infor kommande val, genom tilligg i myndighetens foreskrifter,
andra utseendet pa utlandsrostkortet sa att det tydligt framgar att réstkortet endast ar
prelimindrt samt informera specifikt om férhallandena vid val till Europaparlamentet.
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7.2.  Anmidlan till rostlangden i Sverige och i annat EU-land

Valmyndigheten noterar
- att bestimmelserna 1 5 kap. 2 och 5 {§ vallagen gillande utlandssvenskars
anmilan till rostlingden inte dr forenliga vid val till Europaparlamentet.

Valmyndigheten foreslar
- att vallagen fortydligas sa att det framgar att en svensk medborgare som inte ar
lingre ar folkbokford i landet, och som dr upptagen i rostlingd i ett annat land
eller redan har rostat 1 valet till Europaparlamentet, inte ska liggas till i
rostlingden for det aktuella valet dven om centrala valmyndigheten tar emot en
rost fran denna person.

Utlandssvenskar behover anmila sig till rostlingden vart tionde dr for att automatiskt tas
upp 1 réstlingden och fa ett utlandsrostkort skickat till sig. Anmalan till réstlingden gors till
Skatteverket. Enligt 5 kap. 2 § andra stycket vallagen ska, om den centrala Valmyndigheten
senast dagen fore valdagen tar emot en r6st fran en svensk medborgare som inte lingre ar
folkbokfoérd i Sverige och som inte dr upptagen i rostlingden, myndigheten ligga till
viljaren i rostlingden. Denna bestimmelse dr svarforenlig med bestimmelsen i 5 kap. 5 §
vallagen om att en person som anmalt sig till rostlingden i ett annat EU-land ska tas bort
ur den svenska rostlingden nar Valmyndigheten far information om det genom
informationsutbytet mellan EU-linder inf6r val till Europaparlamentet, se avsnitt 4.2.

Valmyndigheten foreslar att det infors ett fortydligande 1 vallagen av vilket framgar att en
svensk medborgare som inte ér lingre ér folkbokférd i landet, och som ar upptagen i
r6stlingd 1 ett annat land eller redan har rostat i valet till Europaparlamentet, inte ska liggas
till i réstlingden for det aktuella valet dven om myndigheten tar emot en r6st fran denna
person. Rosten ska dock alltid anses som en anmalan till réstlingden f6r de kommande tio
aren.

7.3. Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden och befinner sig i Sverige i
samband med val

Valmyndigheten foreslar
- att det ses over huruvida en utlandssvensk som fallit ur rostlingden ska kunna
anmila sig till den om vederborande befinner sig i Sverige vid tiden for ett val.

Utlandssvenskar som inte anmilt sig till r6stlingden pa tio ar tas inte automatiskt upp i
réstlingden och kan foljaktligen inte rdsta pa plats i Sverige. Om en utlandssvensk
uppticker att han eller hon inte finns med 1 rostlingden efter det att rostlingden faststillts,
dvs. 30 dagar innan valdagen, dr det f6r sent f6r honom eller henne att anmila sig till

13 (38)
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rostlingden via Skatteverket. Den enda mojligheten for dessa personer att da tas upp i
r6stlingden och kunna résta i det aktuella valet dr att rosta fran utlandet.

Under 2014 fick Valmyndigheten manga fragor fran utlandssvenskar pa besok i Sverige
tore och under valdagen som forsokt fortidsrosta hiar men blivit nekade detta darfor att de
inte var upptagna i rostlingden. En mer generds hallning kunde vara att méjliggora
anmalan till rostlingden dven ndr en person befinner sig i Sverige 1 samband med ett val.

Valmyndigheten foreslar att det ses 6ver huruvida en utlandssvensk som fallit ur
réstlingden ska kunna anmila sig till réstlingden, utan att résta fran utlandet, nér det dr
mindre dn 30 dagar kvar till val.

8. Valsedelssystemet

8.1. Vad ir en (giltig) valsedel?

I vallagen, valférordningen och 1 Valmyndighetens foreskrifter finns detaljerade regler kring
hur en valsedel bestills och hur en valsedel ska utformas av valadministrationen. Enligt

6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar och kuvert som anvands vid val tillhandahallas av den
centrala valmyndigheten.

Enligt vallagen 4r en valsedel ogiltig vid den slutliga rostrikningen om den saknar
partibeteckning, dvs. dr blank, har mer dn en partibeteckning eller har kinnetecken som
uppenbart gjorts med avsikt. Valsedlar som inte forvarats sikert, och dir det kan antas att
det gjorts ndgot obehorigt med dem, ska dven de forklaras ogiltiga. Vidare finns
bestimmelser gillande hantering och bedomning nir det dr fler an en valsedel i ett
valkuvert.” Det finns diremot ingen ogiltighetsgrund for valsedlar som inte har
tillhandahallits av valadministrationen.

Nuvarande bestimmelser mojliggor bade for etablerade och nybildade partier att nira inpa
valdagen sjalva tillverka valsedlar om valadministrationen av nagon anledning inte skulle
hinna trycka och distribuera i tid. De allra flesta partier bestiller dock sina valsedlar manga
manader 1 férvig for att fa leverans i god tid innan fértidsréstningen startar. Fa partier gor
sena bestillningar och dessa valsedlar har hitintills kunnat tryckas med kort varsel av det
tryckeri som Valmyndigheten anlitar. Den ordning som kommer att tillimpas fran 2018,
med anmalan for parti om deltagande i val senast 30 dagar f6re valdagen, minskar
ytterligare behovet f6r nystartade partier att trycka valsedlar precis innan valdagen.

Valmyndigheten anser emellertid att avsaknaden av regler for valsedlar som inte
tillhandahallits av valadministrationen leder till en grundliggande osikerhet kring hur dessa
valsedlar ska hanteras och bedémas. Vid valen 2014 mottog Valmyndigheten flertalet
fragor angdende partier som tryckt egna valsedlar, t.ex. dir parti- eller kandidatnamn
paforts pa en blank valsedel med en stimpel. Vallagen innehaller ingen uttrycklig

713 kap. 7 § vallagen.



Erfarenheter fran valen 2014-2015 15 (38)

ogiltighetsgrund om en partibeteckning eller ett kandidatnamn har paférts maskinellt.
Endast nir den sirskilda personrdsten har gjorts maskinellt ska kandidatnamnen anses som
obefintliga enligt 13 kap. 8 § vallagen.

I dagslaget 4r det inte reglerat hur valsedlar som avviker i firg eller form ska hanteras av
réstmottagare nir en partiforetradare kommer f6r att ligga ut vad han eller hon menar ér
partiets valsedlar i val- eller réstningslokaler. Valsedlar som inte tryckts av
valadministrationen kan exempelvis innebira att en valsedel for ett specifikt parti har en
annan fargnyans, vilket 1 praktiken gor att valhemligheten vid rostningen kan riskeras.
Avsaknaden av regler ger dessutom otydlighet i hur linsstyrelserna ska géra den slutliga
bedémningen av rostliknande papper och dylikt, och kan leda till att bedémningarna skiljer
sig at inom landet.

8.2. Komplettering av valsedelsbestallningar och makulering av valsedlar

Valmyndigheten foreslar
- att Valmyndigheten far utékad foreskriftsritt gillande valsedlar.

Varierande tid for komplettering av valsedelsbestéllningar

Nir det giller valsedelsbestillningar och arbetet som angrinsar till detta finns vissa datum
reglerade i lag, férordning och féreskrift. Nir det galler komplettering i samband med
valsedelsbestillningar, exempelvis inlimning av kandidatférklaringar i samband med
anmilan av kandidater, finns inte nagon faststilld kompletteringstid. Detta innebir att
partierna kan ges olika méjlighet till komplettering beroende pa till vilken myndighet partiet
limnar sin anmalan. Linsstyrelserna och Valmyndigheten ar olika myndigheter och har
ingen skyldighet att ange samma tidsram for komplettering av forklaringar. Vid valen 2014
uppkom dven fragestillningar angaende hur riktig och komplett en valsedelsbestallning
maste vara. Det rorde sig exempelvis om att kandidater saknade personnummer eller att ett
parti hade tagit upp kandidater som avlidit pa valsedeln. Fragor av denna typ ar inte nya,
men fortsitter att utgdra ett problem dé inte alltid regelverk eller praxis klargor vad som
giller.

Makulering av bestillda valsedlar

Ibland 6nskar partier som bestillt en valsedel av olika anledningar géra andringar pa
valsedeln. Om detta sker 1 god tid innan valsedeln har tryckts brukar det inte medféra
problem eller extra kostnader. Om valsedeln diremot redan har tryckts, och kanske dven
levererats till partiet, dr det diremot mer komplicerat. Ofta 6nskar partiet makulera de
tysiska valsedlarna och vill dessutom att valsedeln férsvinner fran sammanstillningen 6ver
bestillda valsedlar.

Valmyndighetens rekommendation till linsstyrelserna ér att valsedlar som levererats till ett
parti inte bor tas bort fran Valmyndighetens webbplats eller frin den sammanstillning 6ver
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bestillda valsedlar som linsstyrelsen anvander vid rostrikningen, eftersom det inte gar att
garantera att inte ndgon viljare anvander sig av den bestillda valsedeln.

Vid valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige 2014 varierade det i vilken
utstrickning linsstyrelserna valde att tillmotesga partiers 6nskan om att “virtuellt makulera”
redan bestillda och levererade valsedlar. En linsstyrelse valde i ett fall att géra detta tva
dagar fére valdagen, vilket foranledde ett 6verklagande av valresultatet 1 en kommun.
Overklagandet avslogs av Valprévningsnimnden.®

Forslag 11l atgérd

Valmyndigheten har idag ritt att meddela nirmare foreskrifter rorande avgifter vid
bestillning av valsedlar, papperskvalitet och fargnyanser for valsedlar samt vilken
administrativ information som ska finnas pa valsedlarna. For att partier som bestaller
valsedlar av linsstyrelserna i storre utstrickning ska behandlas mer lika féreslar
Valmyndigheten att foreskriftsritten utdkas till att dven innefatta bestillning av valsedlar
samt makulering av redan bestillda valsedlar.

8.3. Utlaggning av valsedlar i val- och réstningslokaler

Av vallagen framgir vilka valsedlar som valadministrationen ska tillhandahalla i val- och
rostningslokaler och att partierna sjalva har ritt att ligga ut valsedlar pa samma plats. Vid
val till Europaparlamentet giller att valadministrationen ligger ut namnvalsedlar (valsedlar
med partibeteckning och kandidatnamn) f6r de partier som fatt minst en procent av
résterna vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet. Vid val till riksdagen,
kommun- och landstingsfullmiktige giller att valadministrationen ldgger ut partivalsedlar
(valsedlar med partibeteckning) for de partier som fatt minst en procent av rosterna vid
nagot av de tva senaste valen till riksdagen eller som idr representerade i kommun- eller
landstingsfullmiktige.’

Vid 2010 ars val naddes Valmyndigheten av manga synpunkter och klagomal angdende
oordning bland valsedlarna i valsedelsstillen. Valmyndighetens erfarenhet fran valen 2014
ar att antalet klagomal angaende detta var firre dn 2010. Valmyndigheten tog dock under
2014 emot ett stort antal fragor frain bade valnimnder och utlandsmyndigheter angiende
vilka valsedlar som maste finnas i val- och rostningslokaler och pa vilket sitt valsedlarna
skulle tillhandahallas. Valmyndigheten noterade dven under 2014 att ett 6kat antal
valndmnder tagit pa sig ansvaret fOr utliggning av valsedlar som partierna enligt vallagen
sjalva ansvarar for.

Valprévningsnimnden konstaterade i tre Overklaganden, rérande hanteringen i tva
kommuner, att valnimndernas forfarande inte alltid hade fungerat helt tillfredsstillande.'’ T
ett fall nekades ett parti att ligga ut sina valsedlar pa valdagen, vilket dr en avvikelse mot

8 Valprévningsnimndens avgorande, dnr 73-2014.

96 kap. 7 § vallagen.

10 Valprévningsnimndens avgoranden, dar 59, 71 och 72-2014, samt Promemorian Erfarenheter av
provningen av Gverklaganden i 2014 érs allmidnna val, Valprovningsnimnden, dnr 7-2015.
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foreskriven ordning. Rostmottagarna i vallokalen hanvisade partiet till att ta kontakt med
valndimnden som tidigare erbjudit sig att distribuera partiets namnvalsedlar. I det andra
fallet gillde 6verklagandena att valnimnden tagit pa sig mer ansvar dn vallagen kriver
angaende utliggning av valsedlar och sedan inte formatt fullfélja uppgiften, dvs.
valnamnden distribuerade inte ett partis valsedlar till alla rostningsstillen. Att valndmnder
distribuerar valsedlar utéver de som de enligt vallagen har skyldighet att tillhandahalla dr
inte reglerat i vallagen, vilket innebdr att en misslyckad distribution inte kan anses utgora
nagon avvikelse fran foreskriven ordning. Dock anser bade Valmyndigheten och
Valprévningsnimnden att det dr angeliget att en valnimnd fullgér det atagande som gjorts
gentemot ett parti.'’

Valmyndigheten anser att det dr problematiskt att vissa valndmnder under 2014 atagit sig
ett distributionsansvar for valsedlar utéver vad som krivs enligt 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen. Detta innebir att réstningsforfarandet for viljare, och férutsittningarna f6r
partier, skiljer sig at frin kommun till kommun.

8.4. Viljarnas kunskap om anvandning av valsedlar

I likhet med tidigare val mottog valadministrationen 2014 manga fragor frin viljare om
anvindning av de olika valsedelstyperna. Fragorna handlade bl.a. om hur man gar tillviga
for att personrosta vid fortidsréstning 1 annan kommun och pa vilka valsedlar det ar tillatet
att skriva till kandidatnamn. Viljare ville ocksa fa svar pa hur de ska ga tillviga for att deras
r6st ska riknas enligt deras intention.

Att forbittra viljarnas kunskap om korrekt anvindning av valsedlar dr svart for
valadministrationen dels pa grund av férekomsten av olika valsedelstyper (partivalsedlar,
namnvalsedlar och blanka valsedlar), dels pa grund av att olika regler vad giller
personrostning giller f6r partier som anmilt kandidater jimfort med partier som inte
anmalt kandidater.

Valmyndigheten anser att det nuvarande regelverket f6r anvindning av valsedlar inte ar
tillfredsstillande vad giller anvindarvinlighet. Exempelvis kan viljare som fortidsrostar
utanfor det egna valomradet inte personrosta om de si Onskar eftersom det generellt inte
finns korrekta valsedlar tillgingliga. Detta riskerar att urholka viljarnas fértroende for
valsystemets mojligheter att genom valsedeln férmedla viljarens intention. Denna bor vara
enkel och lika oavsett plats for rostning och val av rostningskanal.

8.5. Valsedlar och valhemligheten

Valsedlar liggs ut 1 anslutning till, eller inne i, lokalen f6r réstmottagning och viljarna kan
ta valsedlar for ett eller flera partier. Sedan ska viljarna gora i ordning sina roster bakom en
valskdrm och limna valkuverten till réstmottagarna.

11 Valprévningsnimndens avgéranden, dnr 71 och 72-2014.
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Valmyndigheten tog i samband med valen 2014 emot manga frigor och synpunkter fran
viljare som kinde sig 6vervakade av réstmottagare eller kbande viljare nir de tog valsedlar
och som menade att valhemligheten dventyrades. Fragor och synpunkter angiaende
valsedlarnas placering kopplat till valhemligheten verkar ha 6kat vid 2014 ars val 1
jimforelse med tidigare val. Aven om regelverket kring valhemligheten och valsedlar ir
utformat sd att valhemligheten ska kunna tillgodoses genom att viljarna kan ta med sig
valsedlar for flera partier och bakom skdrmen géra 1 ordning sin rést, anser
Valmyndigheten att det bor 6vervigas om det finns bittre alternativ till dagens forfarande.
Utifran de fragor som myndigheten mottagit bedomer Valmyndigheten att allt fler viljare
uppfattar att valhemligheten kan avsljas vid valsedelsstillen. Ett 6verklagande av valet till
riksdagen 2014 behandlade sirskilt denna fraga."

Forfarandet vid rostning ar 1 detalj reglerat 1 vallagen. Valnimnden i respektive kommun ar
lokal valmyndighet med ansvar for rostningen i kommunen. Utover att foresla for
kommunerna att rostmottagare bor undvika att agera sa att viljare kinner sig Overvakade
vid valsedelsstillen samt att foresla att eventuella kéer av viljare ordnas s att valjare 1 sd
stor utstrickning som mojligt kan ta valsedlar ostort, ser Valmyndigheten inte nagra
moijligheter att inom befintligt regelverk dndra pa de rutiner som giller vid rostning i val-
och réstningslokaler. Valmyndigheten har erfarit att en kommun exempelvis placerade
valsedlarna bakom skdrmar sd att valjarna kunde ta valsedlar i avskildhet. Risken med en
sadan ordning ar att det ar svarare for rostmottagarna att ha oversikt 6ver ordningen bland
valsedlarna. I avsnitt 10 finns ytterligare avviganden mellan uppritthallande av ordning i
val- och rostningslokaler och respekt f6r viljarnas valhemlighet.

8.6. Nuvarande valsedelssystem ar kostsamt

Valmyndigheten foreslar
- att valsedelssystemet ses Gver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat och
forbattrat system,
- att valsedelssystemets ekonomiska och miljomassiga kostnader belyses, samt
- att anvindningen av neutrala valsedlar sirskilt Gvervigs.

Det nuvarande valsedelssystemet innebir att stora mangder valsedlar trycks till stor
kostnad, nigot myndigheten framfort vid upprepade tillfillen."” Infér valet till
Europaparlamentet 2014 trycktes ca 131 miljoner namnvalsedlar och ca 5 miljoner blanka
valsedlar, vilket innebdr nirmare 20 valsedlar per réstberittigad. Totalt trycktes ca 685
miljoner valsedlar (namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka valsedlar) inf6r valen till
riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige 2014. Det motsvarar ca 30 valsedlar per
rostberittigad och val. Den totala kostnaden for ink&p av valsedelspapper samt tryckning
och frakt av valsedlar uppgick 2014 till uppskattningsvis 2,8 miljoner kronor vid valet till
Europaparlamentet och 20,2 miljoner kronor vid valen till riksdagen, kommun- och

12 Valprévningsnimndens avgorande, dnr 56-2014.
13 Bl.a. i Rapport 2011:1 Erfarenheter frin valen den 19 september 2010, Valmyndigheten, dar 11-019/0.
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landstingsfullmiktige." Det kan antas att kostnaden fér sjilva tryckningen av valsedlar
kommer att 6ka med uppat 50 procent nir partiernas symboler ska kunna tryckas i firg pa
valsedlarna. Utover kostnaden innebir valsedelssystemet i dess nuvarande utformning en
miljébelastning savitt avser transporter, pappersforbrukning samt destruering/dtervinning.

Ett alternativt system kan vara ett valsedelssystem med neutrala valsedlar, dvs. valsedlar
utan varken fortryckt partibeteckning eller fortryckta kandidater, déir viljaren sjilv pa
anvisad plats fyller i en siffra for parti och eventuell personrést som motsvarar partier och
kandidater som staller upp i valet enligt en skriftlig férteckning. Ett sidant system anvinds
idag i bl.a. Finland.

Ett system med neutrala valsedlar skulle kunna avhjilpa kritik mot r6jd valhemlighet vid
valsedelsstillen och otydlighet kring utliggning av valsedlar. Det skulle ocksa minska
kostnader och miljobelastning. Ett system med neutrala valsedlar skulle dven kunna leda till
att rostningsprocessen blir enklare och likadan oavsett var och nir viljaren réstar samt att
partierna oavsett storlek kan fa tydligare och mer lika forutsittningar. Ytterligare en férdel
ar att neutrala valsedlar skulle forbittra beredskapen for extra val och genomférande av
omval eftersom tryckning och distribution av valsedlar ar ett tidskrivande moment.

Det finns dock andra méjliga 16sningar pa de problem som dagens valsedelssystem

fororsakar. Valmyndigheten foreslar att olika 16sningars fordelar respektive nackdelar
belyses i limpligt sammanhang.

9. Anmalan om registrering av partibeteckning

Valmyndigheten foreslar
- att en tidsgrins infors for giltighet av namnunderskrifter vid anmalan om
registrering av partibeteckning, och
- att sista datum for anmilan om registrering av partibeteckning ska tidigarelidggas
till den 31 januari det ar val ska hallas.

Begréinsad insamiingsperiod géllande stid for registrering av partibeteckning

Bestimmelser om villkoren for registrering av en partibeteckning aterfinns i 2 kap. 1-8 §§

vallagen. Enligt bestimmelserna ska ett parti som vill registrera sin partibeteckning visa att
det finns ett dokumenterat stod for anmilan. Den som stéder en anmilan om registrering
av partibeteckning ska egenhindigt underteckna en forklaring om stédet. Av férklaringen

ska namn och personnummer framga samt var vederborande ér folkbokford.

Vallagen innehaller emellertid ingen bestimmelse om under vilken tidsperiod dessa
torklaringar far undertecknas. Avsaknaden av en sadan bestimmelse har inneburit att

14T dessa siffror ingar kostnader pa ca 400 000 kr, vilket motsvarar nirmare 60 ton valsedelspapper som finns
i lager i hindelse av extra val eller omval.
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Valmyndigheten, infér 2014 ars riksdagsval, i praktiken har godkant forklaringar daterade
redan ar 2003. Den fragan kan stéllas om de personer som undertecknade sina forklaringar
drygt tio ar innan anmélan lamnades in skulle visa samma st6d 1 anslutning till det faktiska
inlamnandet.

Arenden i kommun- och landstingsfullmiktige fir vickas av ett visst antal rostberittigade
kommun- eller landstingsmedlemmar. Enligt 5 kap. 23 § kommunallagen (1991:900) ska vid
berakningen av antalet initiativtagare endast de riknas som har skrivit under initiativet
under den sexmanadersperiod som foéregatt inlimnandet. Valmyndigheten foresprakar att
en motsvarande bestimmelse infors i vallagen nir det giller anmilan om registrering av
partibeteckning.

Sista dag for anmidlan om registrering av partibeteckning

Sista dag for anmilan om registrering av partibeteckning ér enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
vallagen den sista februari det ar val ska hallas om registreringen ska gilla frin och med det
valet. Efter detta datum ér det en rad moment som ska genomféras innan valsedlar kan
tryckas och distribueras. Eftersom val till Europaparlamentet kan infalla redan i april
behover datum for registrering av partibeteckning tidigareligeas for de partier som avser att
stilla upp 1 ett sidant val. Valmyndigheten fOreslar att sista dag f6r anmilan om registrering
av partibeteckning dndras till den sista januari det ar val ska hallas. En tidigareliggning av
anmilan om registrering av partibeteckning skulle innebara att andra datum, sdsom sista
datum f6r anmailan av kandidater och sista dag for att bestilla valsedlar f6r leverans inom
garantitiden, ocksa kan tidigareldggas. Detta skulle i sin tur innebira storre marginaler vid
bestillning och tryckning av valsedlar.

Aven om en tidigareliggning av sista dag for anmilan om registrering av partibeteckning ir
sarskilt angeldget inf6r val till Europaparlamentet anser Valmyndigheten att behovet dven
finns infor val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige, bl.a. pa grund av de stora
volymer av valsedlar som trycks. Frain och med 2018 drs val kommer dessutom hanteringen
av en anmalan om registrering av partibeteckning att bli mer tidskrivande eftersom
torvixlingsprévning da ska ske av ett partis eventuella partisymbol.

10. Ordningsfragor i val- och rostningslokaler

Enligt 8 kap. 4 § vallagen 4r det rGstmottagarnas ansvar att uppratthalla ordningen pa
réstmottagningsstillet och ge anvisningar om detta. Om réstmottagarna anser att
ordningen stors 1 lokalen 1 sadan utstrackning att den inte kan uppritthallas kan
réstmottagningen tillfalligt avbrytas. Valmyndigheten beddmer att ordningen i val- och
rostningslokaler har blivit allt svarare for réstmottagarna att 6verblicka och uppritthalla.
Nya foreteelser som inte finns reglerade 1 forfattning gér dessutom att rostmottagarna inte
kan agera i sin roll med sikerhet.

Fotografering och filmning i val- och ristningslokal
En foreteelse som var sirskilt aktuell under 2014 ars val var fotografering. Redan 2010 var
fotografering vid réstning inte helt ovanligt. Utvecklingen har fortsatt och réstmottagare
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far idag i princip rakna med att bli filmade. Allt fler har en mobiltelefon med kamera, vilket
gor att det dr enkelt att fotografera dven vid rostningen. Valmyndigheten erfar att det
verkar ha blivit vanligare att fotografera réstningen och sedan publicera detta i sociala
medier. Exempelvis uppmanade ett parti viljare att fotografera nir viljaren rostade pa
partiet och publicera detta i sociala medier. Det intriffade 6verklagades till
Valprévningsnimnden som fann att den som vill avsléja hur han eller hon réstar dr fri att
gora det.”

Rostmottagarna ansvarar for att viljarna kan gora 1 ordning sin rost i avskildhet. Det finns
inget allmant férbud i Sverige mot att fotografera, filma eller ta upp ljud 1 lokaler f6r
r6stning eftersom det dr lokaler som allmidnheten har tilltride till under Gppettiderna.
Motsvarande giller vid den prelimindra réstrakningen i vallokalen, vid valnamndens
preliminira rostrikning och vid linsstyrelsens slutliga rostrikning. Dessa delar av
torfarandet dr offentliga enligt vallagen. Huvudregeln ér alltsa att det dr tilldtet att gora bild-
och ljudupptagningar. Upptagningen ska dock goras pa ett sadant sitt att viljarna inte
hindras fran att rosta eller att deras valhemlighet r6js eller att rostmottagarna hindras i sitt
arbete. Eftersom det inte finns nagra sirskilda bestimmelser angdende fotografering i val-
och réstningslokaler innebir det att det kan uppsta grinsdragningsproblem om
fotograferingen kan ses som en sidan ordningsstdrning som motiverar réstmottagarens
ingripande. Valmyndigheten anser att fotografering i val- och rostningslokaler vicker fragor
bade betriffande den personliga integriteten samt om huruvida valhemligheten kan
bevaras. Det handlar da dven om viljarnas fortroende f6r att integritet och valhemlighet
skyddas, inte endast om huruvida valhemligheten faktiskt r6js.

Forslag till atgdird

Valmyndigheten anser att forutsattningarna for att réstmottagarna pa ett
tortroendeingivande sitt ska kunna uppritthélla ordningen i val- och rostningslokaler bor
forbattras. Utbildning av rostmottagare dr viktigt och Valmyndigheten 4r positiv till den
obligatoriska utbildningen av réstmottagare men vill ocksa betona behovet av vidare
diskussion kring ordningen 1, och i nirheten av, val- och réstningslokaler. Fragan om
offentlighet kontra valhemlighet dr central f6r viljarnas fortroende £6r valsystemet och bor
tas i beaktande i bade pagdende och framtida utredningar som r6r rostning.

11. Fortidsrostning i Sverige

Enligt 7 kap. 1 § vallagen ska valjare i forsta hand r6sta i sin vallokal pa valdagen och
regelverket utgar frin ett sidant viljarbeteende. I samband med valen 2014 kom fragor frin
viljare som tyder pa att fortidsrOstningen av manga numera likstélls med r6stning i vallokal.
Det kom rapporter fran savil valndmnder som direkt fran viljare om att man trodde att det
gick att rosta 1 valfri vallokal pa valdagen. Den 6kade fortidsrostningen ger konsekvenser pa
flera plan, déribland en mer omfattande distribution av rdster mellan och inom
kommunerna samt mer resurskrivande granskning och hantering av fértidsroster i
vallokalen pa valdagen.

15 Valprévningsnimndens avgorande, dnr 52-2014.
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11.1. Fortsatt 6kning av fortidsrostningen

Valmyndigheten foreslar
- en 6versyn av fortidsréstningen 1 Sverige 1 sin helhet.

Att fortidsrosta inom Sverige blir allt mer populirt bland viljarna. Bade i antal och 1 andel
av det totala antalet rOster har fortidsréstningen 6kat jamfort med féregiaende val. Vid val
till Europaparlamentet 2009 togs totalt ca 975 000 fortidsroster emot i Sverige (ca

30 procent av alla avlagda roster). Vid valet till Europaparlamentet 2014 hade denna siffra
okat till ca 1 347 000 (ca 36 procent av totala antalet roster). Det totala antalet mottagna
tortidsroster vid val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige 2010 uppgick till
ca 2 378 000 (ca 39 procent) medan motsvarande summa 2014 hade o6kat till ca 2 673 000
(ca 42 procent av totala antalet réster).' Viljarna réstar under hela
tortidsrostningsperioden och manga fortidsrostar under sjilva valhelgen.

Hanteringen av fortidsroster ar en ling och komplicerad kedja fran det att résten avges i en
rostningslokal till dess att den riknas forsta gangen 1 vallokalen pa valdagen eller vid
valnamndens preliminira réstrakning pa onsdagen efter valdagen. Exempel pa felkillor ar
réster som skickats fran andra kommuner och som inte kvitterats ut i tid av valnimnden pa
postkontoret pa grund av missforstand och dar rosterna inte inkluderats 1 valresultaten,
vilket var fallet i en kommun vid valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige
2014." Alla moment i kedjan, frin avlagd rst till att rosten inkluderas i valresultatet, maste
sikerstillas pa samma sitt som for vallokalsroster, annars kan det leda till minskat
fortroende hos allminheten for valens genomférande.

Enligt bestimmelserna i 9 kap. 9-12 {§ vallagen ska réstmottagarna pa valdagen granska
fortidsroster 1 den omfattning som den pagaende réstmottagningen tillater. Nar
réstmottagningen ér avslutad for dagen ska godkinda valkuvert fran fortidsrosterna liggas i
urnan. I manga valdistrikt upplever rostmottagarna att de inte hinner granska alla
tortidsroster innan vallokalen stinger, just pa grund av den stora mingden.

Den 6kade fortidsrostningen har vidare lett till att allt fler roster behover riknas vid
valnamndens preliminira réstrakning. I och med férandringar i lagstiftningen behéver
valnimnderna vid kommande val inte bli klara under onsdagen efter valdagen, utan den
prelimindra rostrikningen kan fortsitta dven pa torsdagen. Valmyndigheten vill i detta
sammanhang framhalla att en férskjuten preliminar rostrikning hos valnimnderna dven far
konsekvenser for nar linsstyrelsens slutliga rostrakning kan slutféras, se avsnitt 13.2 for
ytterligare resonemang gillande detta.

16 Antalsuppgifterna ir registrerade av valnimnderna.
17 Valprévningsndimndens avgoranden, dnr 68, 69 och 70-2014.
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Rastmottagning som avslutades efter kL. 20.00

Enligt 8 kap. 5 § vallagen ska viljare som finns pa ett réstmottagningsstille eller pa en plats
som de har anvisats till intill detta ndr tiden fOr rOstmottagningen gar ut, beredas tillfille att
rosta innan réstmottagningen avslutas. Denna bestimmelse fyller en funktion vid
kobildning vid de réstningslokaler som tar emot manga viljare. Sjilva rostningsforfarandet
efter den ordinarie tiden for réstningens avslutande ska ske pa samma sitt som innan.

I ett 6verklagande av valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige
uppmarksammades att en rostningslokal hade tagit emot den sista rosten klockan 20.30, det
vill siga 30 minuter efter ordinarie stingningstid." Anledningen var att réstmottagarna lit
de ca 200 viljare résta som befunnit sig vid lokalen innan ordinarie stingningstid.
Utgangspunkten for 6verklagandet var att eftersom resultatet for SVT:s
opinionsundersckning ValU offentligg6rs redan kl. 20.00 gavs de viljare som réstade efter
detta klockslag méjlighet att taktikrsta utifran den prognos som opinionsundersékningen
gav.

Forslag till atgdird

Valmyndigheten ser ett behov av att ett helhetsgrepp tas kring fragor som r6r distribution,
hantering och sikerhet vad giller fortidsroster. I detta bor dven inga att se 6ver mojligheten
att avsluta fortidsrostningen innan valdagen. Se dven avsnitt 12 rérande fortidsrostning vid
utlandsmyndigheter.

11.2. Stigande kostnader for distribution av fortidsroster mellan kommuner
och for lantbrevbarartjanster

Valmyndigheten anser
- att det dr problematiskt att ett enskilt utpekat féretag utan konkurrens kan sitta
pris pa tjdnster som 4r en férutsittning for genomférandet av val.

Valmyndigheten foreslar
- att lantbrevbirarnas uppgifter enligt vallagen tas bort och att allt ansvar f6r
budréstning 6verfors till kommunerna, samt
- att lagstiftningen modifieras sa att de ambulerande rostmottagarna dven
omfattar de viljare som 1 dagslaget har mojlighet att budrdsta via lantbrevbarare.

Distribution av kommunexterna rister 2014

I och med den 6kade fortidsrostningen blir distributionen av fortidsréster som tagits emot i
en kommun och som ska skickas till viljarnas hemkommuner, de s.k. kommunexterna
fortidsrosterna, allt mer omfattande och komplicerad. Aven kommunerna, som sjilva
ansvarar fOr avtal pa lokal niva rérande distribution av fortidsréster inom kommunen, har
en omfattande distribution. Valmyndigheten avropade infér 2014 Posten AB:s (nuvarande

18 Valprovningsnimndens avgorande, dnr 60-2014.
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PostNord) tjanster for sortering och distribution av kommunexterna fortidsroster. Enligt
uppgifter frain PostNord hanterades vid valet till Europaparlamentet 152 839
kommunexterna fortidsroster. Vid valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige
var motsvarande siffra 239 309 roster.

PostNord ar savitt 4r bekant fér Valmyndigheten den enda aktér som 1 dagsliget har
kapacitet for att hantera denna typ av uppdrag. Dock har de tjinster som PostNord
erbjuder forindrats Gver tid som en foljd av organisatoriska forindringar. Detta har 1 sin
tur medfort att de tjanster som tidigare atminstone delvis kunde tillhandahallas inom ramen
tor ordinarie tjansteutbud nu behéver avtalas sirskilt. Vid 2014 ars val behovde t.ex.
PostNords rikstransportnit 6ppnas under valhelgen enkom for att sikerstilla
distributionen av kommunexterna fortidsroster under valets mest kritiska tidpunkt. Att
fortidsrosterna behover kunna tas emot, sorteras och distribueras snabbt och sakert till
landets samtliga kommuner sa sent som under valhelgen och infér valnimndernas
prelimindra rostrikning innebir mycket stora krav pa kapacitet hos en avtalspart.
Valmyndigheten ser med oro pa att framtida organisatoriska foérandringar hos PostNord
kan komma att forsvara mojligheterna att sikerstilla nédvindig distribution av
kommunexterna fortidsroster.

Lantbrevbdrare som bud 2014

Posten AB:s lantbrevbirare har enligt vallagen uppgiften att vid val ta emot budroster. Att
lantbrevbirare agerar bud vid réstning blir emellertid allt mindre vanligt och jaimfért med
tidigare val har antalet budroster stadigt minskat. Vid val till Europaparlamentet 2014 togs
det emot totalt 468 budroster av lantbrevbirare, jamfort med 1 839 ar 2009. Vid val till
riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige 2014 togs det emot totalt 1 699 roster,
jamfort med 8 290 roster ar 2010.

Kostsam hantering av kommunexterna fortidsrister och lantbrevbdrartiinster

Infor 2014 slot Valmyndigheten avtal med PostNord f6r hantering av kommunexterna
fortidsroster och budrdstning med lantbrevbirare. Ersittningarna till PostNord f6r bada
dessa tjanster var 37 755 000 kr, jimfért med 22 966 000 £61 valen 2009 och 2010

sammantaget.

Av de knappt 38 miljoner kronorna utgjorde nirmare 5 miljoner respektive drygt

3,5 miljoner ersittning f6r budrdstning med lantbrevbirare. Det innebir att en mottagen
budrést via lantbrevbirare ar 2014 vid val till Europaparlamentet kostade 10 449 kr per
viljare och vid val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige 2 158 kr.

Valmyndighetens erfarenhet dr att PostNords begirda ersittningar, bade vad avser
distributionen av kommunexterna fortidsroster och lantbrevbirarnas uppgifter, dr en
konsekvens av att foretagets uppgifter och tjanster stindigt férdandras och minskar. For att
uppfylla de krav som f6ljer av lag och avropsspecifikationer behéver darfor uppgifter och
tjanster liggas till, med visentligen 6kade kostnader som f6ljd. Dessa kostnadsokningar kan
varken foérutsigas eller ar féremal for prisreglering, vilket ér otillfredsstillande.
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Viinstdrivande foretags uppgifter enligt lag

Valmyndigheten ifragasitter att vallagstiftningen innehaller bestimmelser som i praktiken
innebir att ett enskilt utpekat foretag utifran en exklusiv, i lag reglerad stillning fritt kan
sitta pris pa tjanster som dr en forutsittning for genomférande av val. Detta har alltsa lett
till att kostnaderna har stigit kraftigt utan att Valmyndigheten haft méjlighet att paverka
detta genom att anlita ett annat féretag. Vad giller distribution av kommunexterna
tortidsroster sa ser Valmyndigheten i nuldget inte att det finns nagon annan aktér att anlita
for denna tjanst an PostNord.

Lantbrevbararnas uppgift som bud i vallagen

Valmyndigheten anser att lantbrevbararnas uppgifter bor tas bort ur vallagen och att
valnaimnden ska ha huvudmannaskapet for all rostning inom kommunen, med mojlighet att
sluta nédvindiga avtal. Valnimnden kan bist bedoma 1 vilken utstrickning stationdra
fortidsrostningslokaler behover kompletteras med mobila lokaler och ambulerande
réstmottagare. Forslagsvis modifieras lagstiftningen sa att de ambulerande rostmottagarna
aven kan ta emot roster fran de viljare som 1 nuldget har mojlighet att résta med
lantbrevbarare som bud. Om budrostning med lantbrevbarare ska vara kvar i sin nuvarande
form bor i vart fall kravet att det 4r personal anstilld av Posten AB/PostNord som ska ta
emot budrésterna tas bort.

12. Fortidsrostning fran utlandet

12.1. Ansvarsfordelning mellan Valmyndigheten, Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheter

Valmyndigheten foreslar
- att ansvarsférdelningen mellan Valmyndigheten, Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna nir det giller val ses 6ver, samt
- att utlandsmyndigheterna/UD ildggs ansvar for att rostmottagningen vid
utlandsmyndigheterna uppfyller vallagens krav pa fortidsréstning, daribland god
tillgdnglighet och minst tva utbildade réstmottagare.

Valmyndigheten har enligt vallagen ett mycket begrinsat ansvar nir det giller rostning vid
utlandsmyndigheter. Trots detta har Valmyndigheten ett administrativt tidskrivande arbete
nir det giller detta omrade. Mycket forberedelsearbete som vid réstning 1 Sverige skéts av
andra valmyndigheter, skots vid réstning vid utlandsmyndigheter i dagsliget av
Valmyndigheten. Det giller exempelvis materialbestallningar, registrering av adresser och
Oppettider 1 it-stddet samt administration av behérigheter till it-stédet for att
utlandsmyndigheterna ska kunna tillhandahalla dubblettréstkort. Motsvarande uppgifter f6r
r6stning 1 Sverige genomfors av valndmnder och linsstyrelser.

I 3 kap. 1-3 {§ vallagen anges vilka myndigheter som ér valmyndigheter. Dir finns inte
utlandsmyndigheterna upptagna, vilket gor dessa myndigheters ansvar vid val och
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torhallande till 6vriga valmyndigheter otydligt. Av 3 kap. 3 § vallagen framgar att varje
kommun ansvarar for att det 1 kommunen finns réstningslokaler som i fraga om
lokalisering, tillginglighet och Oppethéllande ger viljarna goda mojligheter att rsta. Nagon
liknande bestimmelse finns inte for fortidsrostning i de lokaler som utlandsmyndigheterna
inrattar. Den enda bestimmelse som reglerar var nagonstans rostmottagning i utlandet ska
ske dr att Valmyndigheten enligt 7 kap. 1 § vallagen, efter samrad med Regeringskansliet
(UD), bestimmer hos vilka utlandsmyndigheter det ska finnas réstningslokaler. Dock
saknas reglering om rostning vid konsulat och andra lokaler som utlandsmyndigheterna
anvinder som rostningslokaler. Valmyndigheten anser att fragan om vilken myndighet som
ansvarar fOr att det 1 utlandet finns réstningslokaler som i fraiga om lokalisering,
tillgdnglighet och 6ppethillande ger viljarna goda mojligheter for att rosta bor vara
forfattningsreglerad.

Sedan en dndring i vallagen giller ett krav om minst tva rostmottagare vid fortidsrostning
samt obligatorisk utbildning av réstmottagare vid 2018 ars val. Detta i kombination med
okningen av antal mottagna roster 1 utlandet stiller hogre krav pa bade rostmottagare och
lokaler. Flera réstningslokaler vid 2014 ars val var exempelvis honorirkonsulat som endast
utgjordes av en person.

Valmyndigheten anser att storre ansvar och flera av de arbetsuppgifter som i nulidget utfors
av Valmyndigheten ska aliggas utlandsmyndigheterna sjilva, ev. med UD i en
samordnande roll, nir det galler réstning vid utlandsmyndigheter. Med anledning av
lagandringarna som ror antal rostmottagare och obligatorisk utbildning av réstmottagare
behover en fortydligad ansvarsfordelning trada i kraft redan under varen 2017. Detta for att
ett korrekt utbildningsmaterial ska hinna tas fram och distribueras.

12.2. Forsandelser till och fran utlandsmyndigheter

Valmyndigheten foreslar
- att UD ges ansvar for transport av valmaterial fran Sverige till
utlandsmyndigheterna och transport av roster fran utlandsmyndigheterna till
Sverige.

Infér valen 2014 erfor Valmyndigheten stora problem med distributionen av valmaterial till
utlandsmyndigheterna. Férsindelser forsenades och kom pa villovigar. Vissa materialpaket
kom inte fram alls, vilket bland annat resulterade i att tva rostmottagningar inte kunde
Oppna enligt vad som var annonserat.

Rostmottagningen i utlandet behover avslutas 1 god tid fore valdagen for att résterna ska
hinna skickas till Sverige fo6r granskning och rikning. Men om utlandsmyndigheterna ska
vara helt sikra pa att rosterna kommer fram i tid med ordinarie postgang maste de skickas i
mycket god tid innan valdagen, vilket innebir att perioden f6r réstning 1 utlandet blir kort.
Det ir enligt nuvarande rutin upp till utlandsmyndigheterna sjilva att bedéma nir de maste
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skicka rosterna. Vid valen 2014 hinde det att roster fran utlandsmyndigheter inte kom fram
till Valmyndigheten i tid f6r att kunna inkluderas i valresultatet.

Ramavtalen for utlandspaket och post med roster fran utlandsmyndigheterna fungerade
inte tillfredsstillande under 2014. Valmyndigheten foreslar att distributionen av valmaterial
till utlandsmyndigheterna och leveransen av roster fran utlandsmyndigheterna till Sverige
vid kommande val sker genom Utrikesdepartementets forsorg. Genom att anvinda
UD-kurit, eller motsvarande rutin hos UD for frakt av foérsdndelser, kommer valmaterial att
kunna levereras till utlandsmyndigheterna pa ett sakert sitt i god tid innan
réstmottagningen startar samt att rostmottagningen vid utlandsmyndigheterna kommer att
kunna pdga lingre dn vid tidigare val utan att riskera att viljarnas roster inte riknas med i
det slutliga valresultatet.

12.3. Budrostning vid utlandsmyndigheter

Valmyndigheten foreslar
- att mojligheten att budrdsta vid utlandsmyndigheter avskaffas, samt
- att tidpunkten i vallagens 7 kap. 6 § f6r ndr en budrést far goras i ordning

]usteras.

Budréstning kan enligt 7 kap. 4 § vallagen ske till ett rostmottagningsstille. En budrost kan
antingen limnas till en vallokal eller en rostningslokal. Aven réstningslokaler i utlandet
omfattas av denna bestimmelse. Budrostning ér ett speciellt forfarande som kraver
sarskilda instruktioner till savil réstmottagare som viljare. Valmyndigheten skickar infér
varje val som en service f6r viljarna material f6r budrdstning samt instruktioner for
iordningsstillande av dessa till rostningslokalerna i utlandet.

Enligt de uppgifter Valmyndigheten har tillgang till har inte en enda budrost tagits emot vid
utlandsmyndigheterna, varken i samband med valen 2010 eller vid valen 2014. Med stor
sannolikhet har viljare som befunnit sig i utlandet och som uppfyllt kraven for att budrdsta
istallet valt att brevrosta, vilket sedan 2002 dr mojligt fran samtliga linder. Om mojligheten
att budrosta vid utlandsmyndigheter lyfts bort ur vallagen behover rostmottagarna vid
dessa myndigheter inte lingre utbildas 1 granskning av budrdster och vallagens
tidsangivelser i 7 kap. 6 § f6r ndr en budrést far goras i ordning kan justeras.

12.4. Valmyndighetens hantering av roster fran utlandet

All r6stning fran utlandet, bade brevrostning och r6stning vid utlandsmyndigheter, har 6kat
markant vid de senaste valen. Valmyndigheten tog vid 2014 ars val till Europaparlamentet
emot och hanterade ca 25 000 réster (en 6kning med drygt 70 % jamfért med 2009) och
vid val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige ca 67 000 rdster (en 6kning med
knappt 20 % jamfort med 2010). Detta innebar omfattande arbete med rostrittskontroller,
sortering och distribution till valndmnderna av inkomna roster. Arbetet pagick i flera
veckor under en period av stor arbetsbelastning, med st6d av inhyrd personal fran
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bemanningsféretag. Hanteringen av utlandsroster kan dock inte utféras endast av inhyrd
personal, utan tar dven ordinarie personals arbetstid i ansprak i stor utstrickning.

Antalet roster som kommer till Valmyndigheten fran utlandet har natt ett maximum for
vad som kan hanteras i egen regi i myndighetens lokaler. Om trenden med 6kad rostning
fran utlandet haller i sig kommer Valmyndigheten att behova se pa alternativa 16sningar for
hanteringen av dessa roster. Valmyndigheten planerar dven att infér 2018 ars val undersoka
om fler roster kan skickas direkt fran utlandet till de kommuner dir viljarna ar upptagna i
rostlangd.

13. Prelimindr och slutlig rostrakning samt mandatférdelning

13.1. Hantering av valkuvert som innehaller fler dn en valsedel vid
valnamndens preliminara rostrakning

Valmyndigheten foreslar
- att vallagen fortydligas vad giller bedomningen av fortidsroster vid valndmndens
preliminira rostrikning nir ett valkuvert innehaller fler 4n en valsedel.

Hur viljaren gor i ordning en rost framgar av 7 kap. 2 § vallagen. Bestimmelsen giller all
typ av rostning och beskriver bl.a. att viljaren ska ligga en valsedel i ett valkuvert och
forsluta det. Det kan dock uppsta skillnader 1 hanteringen nir en viljare felaktigt ligger ner
fler 4n en valsedel i valkuvertet beroende pa om viljaren rostar i sin vallokal eller
fortidsrostar. Om réstmottagarna noterar nir viljaren limnar sin rost att valkuvertet
innehaller fler 4n en valsedel, ska valkuvertet inte tas emot och viljaren ska uppmanas att
gora i ordning ett nytt valkuvert. Det kan dock intriffa att rostmottagarna inte observerar
att det dr fler 4n en valsedel i valkuvertet och att résten darfor dnda liggs i valurnan eller i
ett ytterkuvert f6r fortidsrost.

Nir det uppenbaras vid den preliminira rostrikningen i vallokalen av rosterna i valurnan
att ett valkuvert innehaller fler 4n en valsedel underkinns résten, men liggs at sidan for att
senare provas av linsstyrelsen vid den slutliga réstrakningen. Om réstmottagarna i
vallokalen vid sin granskning av fortidsrosterna diremot ser att ett valkuvert innehaller fler
an en valsedel underkinns hela rosten och valkuvertet liggs inte ner i valurnan. Valkuvertet
liggs at sidan for att provas ytterligare en gang av valndimnden vid dess preliminéra
réstrakning onsdagen efter valdagen. Om valnimnden vid sin prévning bara genom att titta
eller kinna pa valkuvertet finner att det ar fler an en valsedel 1 det, kan r6sten komma att
underkinnas och ldggs da inte i valurnan. Valndmnden Oppnar i sa fall inte valkuvertet och
granskar inte valsedlarna.

Valnimndens underkidnnande av fortidsréster med valkuvert som innehaller fler 4n en
valsedel, men som i 6vrigt uppfyller kraven, har ifragasatts. Detta eftersom 13 kap. 7 §
vallagen anger att valkuvert med fler 4n en valsedel i princip ar ogiltigt, men att
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linsstyrelsen om valsedlarna har samma partibeteckning ska anse en av valsedlarna som
giltig. Ndgon motsvarande provningsmoijlighet ger dock inte vallagen uttryck f6r nir det
giller valndmnderna. De fortidsréster som underkints av valndmnden, pa grund av att
valkuvertet innehallit fler an en valsedel, kan innehalla valsedlar med samma
partibeteckning. Valkuverten har dock aldrig lagts 1 valurnan och 6ppnas darfor aldrig.
Dessa r6ster nar saledes aldrig linsstyrelsen for prévning, utan blir kvar hos valndimnden
dir de arkiveras.

Valmyndigheten har under 2014 fatt ett 6kat antal fragor fran 6vriga valmyndigheter
angiende hanteringen av valkuvert med fler 4n en valsedel och erfar att beddmningen
varierat mellan sivil valndmnder som ldnsstyrelsernas rad till valndmnderna.

Valmyndigheten anser att bestimmelserna i vallagen gillande hantering vid valndmndens
prelimindra rostrikning av fortidsroster som innehaller valkuvert med fler 4n en valsedel ér
i behov av ett fortydligande. Résterna fran de viljare som fortidsréstat bor behandlas
likvirdigt jamfort med de valjare som rostar 1 vallokal och hanteringen bor vara likvirdig
hos alla valnaimnder.

13.2. Slutlig rostrakning och rattelser av valresultat

Valmyndigheten foreslar
- att mojligheten for linsstyrelsen att genomfora rittelser av valresultat, utan
grund i beslut fran Valprévningsnimnden, ses over.

Linsstyrelsen dr ansvarig myndighet nér det giller slutlig réstrikning och didrmed
beslutande i sidana fragor. Resultaten fran den slutliga rostrikningen registrerar
linsstyrelsen i det it-stod som Valmyndigheten tillhandahaller. Lansstyrelsen upprittar ett
protokoll 6ver slutlig réstrakning nar det galler val till Europaparlamentet och val till
riksdagen samt protokoll Gver rostrikning och mandatférdelning nir det galler val till
kommun- och landstingsfullmiktige. Samtliga protokoll kan genereras ur it-stodet.

Nir lansstyrelserna har riknat klart résterna for val till Europaparlamentet respektive
résterna for val till riksdagen underrittar de, 1 enlighet med 13 kap. 9 § vallagen,
Valmyndigheten om resultatet av rostrikningen. Valmyndigheten kan da genomféra
mandatférdelningen och faststilla valresultatet for hela landet. Vid vilken tidpunkt
linsstyrelserna ar klara med slutlig rostrakning varierar mellan linsstyrelserna utifran
bemanning, antal roster och erfarenhet.

Det kan antas att det slutliga valresultatet till riksdagen vid valet 2018 kan komma att dr6ja
ndgot lingre dn tidigare ar. Exempelvis maste inte valnimndens preliminira rostrikning
avslutas under onsdagen utan kan komma att fortsitta dven under torsdagen. Vidare
kommer lagindringar som 16t slutlig réstrakning och mandatférdelning att tillimpas vid
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detta val och bade Valmyndigheten och linsstyrelserna kommer att behéva utveckla rutiner
och genomfoéra sirskilda utbildningsinsatser.

For att tillforlitligheten for valresultatet ska kunna uppratthallas anser Valmyndigheten att
kvaliteten 1 lansstyrelsernas arbete i méjligaste man maste sakerstillas. Nagra linsstyrelser
har angett till Valmyndigheten att de 2014 upplevde tidspress vid slutlig rostrikning.

Rdittelser i protokollet

Vissa linsstyrelser genomfoérde 2014 rittelser 1 protokollet efter det att valresultatet var
faststillt med hanvisning till 26-27 §§ férvaltningslagen (1986:223). Valmyndigheten
foreslar att mojligheten f6r linsstyrelsen att genomfoéra rittelser av valresultat, utan grund 1
beslut frain Valprévningsnimnden, ses over.

13.3. Ersattarregler vid val till kommunfullmaktige

Valmyndigheten foreslar
- att bestimmelserna 1 vallagens 14 kap. 16 och 17 §§ som ror ersittare vid val till
kommunfullmiktige dndras till att efterlikna bestimmelserna som giller vid val
till riksdagen och val till landstingsfullmiktige.

Valmyndigheten tog under 2014 emot ett stort antal fragor fran frimst linsstyrelser och
partier angaende bestimmelserna om ersittare till ledaméter i kommunfullmaktige. Vissa
bestimmelser i vallagen nir det giller mandatférdelning har dndrats och de nya
bestimmelserna kommer att gilla vid valen 2018, dock giller inte det reglerna om ersittare
till ledaméter i kommunfullmiktige som aterfinns 1 14 kap. 16 och 17 {§ vallagen. Trots att
det finns kandidatnamn att tillga blir vissa partier utan ersittare i kommunfullmaktige.

Valmyndigheten anser att bestimmelserna bor vara lika f6r samtliga valtyper, nagot
myndigheten 4ven betonat i tidigare erfarenhetsrapporter.'”

14. Overklaganden

Valmyndighetens beslut att faststilla utgangen av valet till Europaparlamentet féranledde
15 6verklaganden och myndighetens beslut att faststilla utgingen av valet till riksdagen
foranledde 19 6verklaganden. Valmyndigheten sinde vid behov 6verklagandena pa remiss
till ber6rda valndmnder och linsstyrelser och yttrade sig 6ver dem till
Valprévningsnimnden. P4 uppdrag av Valprovningsnimnden yttrade sig dven
Valmyndigheten i majoriteten av de 40 6verklaganden rérande val till kommunfullmiktige
respektive 16 6verklaganden rérande val till landstingsfullmiktige som
Valprévningsnimnden behandlade i sak. En beskrivning av Valmyndighetens arbete med

19 Bl.a. i Rapport 2011:1 Erfarenheter frin valen den 19 september 2010, Valmyndigheten, dar 11-019/0.
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éverklaganden efter 2014 ars val 4terfinns i myndighetens arsredovisning fér 2014.% 1

promemorian Erfarenheter av prévningen av 6verklaganden 1 2014 ars allmdnna val
redogdr Valprévningsnimnden for statistiska uppgifter och beskriver kortfattat innehallet i
('jverklaganden.z1

Fram till valen 2014 har Valmyndigheten publicerat Valprévningsnimndens beslut pa sin
webbplats. For att inte ge viljarna en felaktig bild av att myndigheten sjilv 6verprovar sina
egna beslut avser Valmyndigheten att efter valen 2018 inte lingre publicera dessa beslut pa
myndighetens webbplats utan istallet hanvisa till Valprévningsnimnden.

15. Fornyade sammanrakningar

Valmyndigheten foreslar

- att det i forfattning fortydligas hur en férnyad sammanrikning ska ga till och
vad som menas med en ’sammanrikning”,

- att det bor framga av forfattning hur begransat omrade som en férnyad
sammanrakning kan genomforas i och hur mandatférdelningen f6r valomradet
ska hanteras vid en sammanrikning i del av valomrade, samt

- att det klargbrs 1 forfattning vad en mindre ingripande atgird enligt 15 kap.

13 § vallagen innebir.

Med anledning av 6verklaganden beslutade Valprévningsnimnden om fornyade
sammanrikningar att utforas av tre linsstyrelser i totalt 17 val till kommunfullmiktige och
ett val till landstingsfullmiktige. Enligt 15 kap. 13 § vallagen kan en rittelse 4stadkommas
genom en fornyad sammanrakning eller nigon annan saidan mindre ingripande atgird. I
vissa fall angav Valprovningsnamnden i sina beslut att den férnyade sammanrikningen
skulle genomforas i endast en valkrets eller f6r endast ett parti.

Valmyndighetens arbetsuppgift vid de férnyade sammanrikningarna var att mojliggora for
linsstyrelserna att registrera resultatet samt genomféra ny mandatférdelning i det
gemensamma it-stodet. Valmyndigheten publicerade dven de nya resultaten pa
myndighetens webbplats. Vid vissa av de val som berdérdes gav Valmyndigheten omfattade
stod till linsstyrelsen 1 samband med de férnyade sammanrikningarna.

Valmyndigheten vill lyfta fram problematiken kring att genomféra férnyad sammanrikning
i endast en del av ett valomride. Aven om en férnyad sammanrikning genomfors i endast
en valkrets eller ett valdistrikt beh6ver mandatférdelningen ske i hela valomradet pa grund
av eventuella dubbelvalsavvecklingar och utjamningsmandat. En férnyad sammanrikning 1
en del av ett valomrade kan siledes paverka utfallet i andra valkretsar. Motsvarande

20 Arsredovisning for Valmyndigheten avseende budgetaret 2014, dnr 15-027/1, s. 16-18.
2 Promemorian Erfarenheter av provningen av 6verklaganden i 2014 ars allminna val,
Valprévningsnimnden, dnr 7-2015.
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paverkan giller nir en férnyad sammanrikning begrinsas till endast ett parti. Resultatet av
en férnyad sammanrikning av endast ett partis roster kan fa konsekvenser for ovriga
partier i fraga om fordelning av mandat. En sadan konsekvensanalys framgar inte av
Valprévningsnimndens beslut om fornyade sammanrikningar i endast en del av ett
valomrade eller for endast ett parti.

I 13 kap. vallagen finns bestimmelser fOr linsstyrelsens slutliga réstrikning och 1 14 kap.
finns bestimmelser om fordelning av mandat. Valmyndigheten anser emellertid att det inte
ar tydligt reglerat huruvida en férnyad sammanrikning omfattar bade rostrikning och
mandatférdelning eller endast ett av dessa moment. Det finns 6ver huvud taget mycket
knapphindig reglering kring férnyade sammanrikningar. Det framgar heller inte vad en
”mindre ingripande” atgard enligt 15 kap. 13 § vallagen kan vara. Valmyndigheten skulle
onska ett klargorande huruvida eventuella andra fel, utover de som varit féremal for
prévning, som uppticks i resultatet i samband med en férnyad sammanrikning ocksa ska
rittas till eller limnas utan atgird.

16. Ansvarsfordelning

16.1. Ansvarsfordelning mellan central, regional och lokal niva

Valmyndigheten foreslar
- att ansvarsfordelningen mellan central, regional och lokal niva inom
valadministrationen ses dver.

Valmyndigheten anser att det finns oklarheter 1 ansvarsférdelningen mellan
Valmyndigheten, linsstyrelser och valnimnder. Fragor om ansvarsférdelningen mellan
Valmyndigheten och utlandsmyndigheter/UD behandlas i avsnitt 12. Valmyndigheten har
erfarit att 6vriga valmyndigheters forvintningar pa Valmyndigheten inte stimmer overens
med befintlig reglering av ansvar och inte heller med de resurser och den kompetens som
myndigheten forfogar 6ver. Det dr en aterkommande fOreteelse att linsstyrelser och
valndmnder efterfragar tydligare instruktioner frin Valmyndigheten vad giller handgrepp
och bedémningar som egentligen ligger inom deras egna ansvarsomraden.

Enligt 3 kap. 3 § vallagen har valnimnden ansvar i kommunen f6r frigor om val.
Valmyndigheten anser att det dr angeldget att valnimndernas omfattande ansvar f6r
réstningen i kommunen tydliggors. Valmyndigheten har varken maojlighet eller ritt att ge
instruktioner om hur réstmottagning ska ga till utéver vad som regleras 1 vallagen. Féljden
av detta dr att vissa situationer som uppkommer i val- och rostningslokaler inte omfattas av
Valmyndighetens handledningar och utbildningsmaterial 61 réstmottagare. Att i vallagen
reglera varje situation som kan tinkas uppstd vid rostning ar heller inte mojligt.
Valmyndigheten anser att eftersom valnimnderna har ansvaret f6r rostningen 1 kommunen
maste kompetens och resurser hos varje kommun f6r att hantera fragestillningar som
uppkommer vid réstningen sikerstillas. Motsvarande giller for linsstyrelserna.
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Valmyndigheten betonade frigan om ansvarsférdelning dven efter 2010 ars val.””

Valmyndigheten anser fortfarande att det beh6vs ett nytt och samlat grepp angiende beslut
och regler om hantering av material, rutiner och beslutsprocesser och att det finns ett stort
virde 1 att viljare och partier ska kunna mota samma eller i vart fall likartade rutiner 1 hela
landet.

Det bor vidare utredas om Valmyndighetens foreskriftsritt bor utvidgas till att omfatta
omraden som idag inte dr forfattningsreglerade. Valmyndighetens handbocker och
manualer dr endast vigledande. Dirfor kan tillimpningen variera pa omraden dir en
enhetlig hantering borde ske.

16.2. Valmyndighetens ansvar att tillhandahalla utbildningsmaterial

Valmyndigheten foreslar
- att Valmyndighetens ansvar for att tillhandahalla utbildningsmaterial regleras 1
vallagen.

I nuvarande lagstiftning regleras linsstyrelsernas utbildningsansvar gentemot
valnaimnderna. Valmyndighetens uppgift att tillhandahalla utbildningsmaterial tas dock for
given.” Valmyndigheten limnade synpunkter pa detta i remissvaret pa slutbetinkandet
E-réstning och andra valfrigor.” T den nuvarande oreglerade ansvarsférdelningen
forutsitts att Valmyndigheten producerar en mingd utbildningsmaterial avsett for
linsstyrelser, valnimnder, rostmottagare och utlandsmyndigheter.

Det dr inte alldeles oproblematiskt att Valmyndigheten tar fram utbildningsmaterial f6r
ovriga valmyndigheters ansvarsomraden trots att Valmyndigheten inte har ndgon ritt att ge
uttryckliga instruktioner annat dn i mycket begrinsad omfattning. Ordningen ér heller inte
optimal utifran det faktum att Valmyndigheten inte besitter detaljerad kompetens
betriffande 6vriga valmyndigheters ansvarsomraden. Infér 2014 ars val f6rdréjdes
fardigstillandet av visst utbildningsmaterial av att Valmyndigheten behévde avvakta
regerings- och riksdagsbeslut till f6ljd av forslag som laimnats i 2011 ars vallagskommittés
betinkande.” Férutom att det blev forsenat sa forekom dven vissa felaktigheter och
otydligheter i Valmyndighetens utbildningsmaterial som fick korrigeras efter hand.

Valmyndigheten ser positivt pa att framtagandet av utbildningsmaterial samordnas pa
central niva sa att utbildning f6r valadministration och réstmottagare blir sa enhetlig som

22 Rapport 2011:1 Erfarenheter frdn valen den 19 september 2010, Valmyndigheten, dar 11-019/0.

2 E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24), s. 22, och Okad effektivitet, sikerhet och tillgénglighet 1
valforfarandet (Prop. 2013/14:124), s. 15 och 17.

24 Valmyndighetens remissvar, dar 13-085/0, s. 4.

2> Proportionalitet i val samt férhandsanmailan av partier och kandidater (SOU 2012:94), och E-réstning och
andra valfragor (SOU 2013:24).
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mojligt. Valmyndigheten foreslar att ansvaret for att tillhandahalla utbildningsmaterial
regleras.

For att kunna producera dndamalsenliga och korrekta handbécker och manualer behover
Valmyndigheten storre kunskap om 6vriga valadministrationens arbete. Infér kommande
val planerar Valmyndigheten dirfor att i ett tidigt skede involvera mottagarna av
utbildningsmaterialet i stérre utstrickning dn som skedde infor 2014, exempelvis genom
referensgrupper.

Avslutningsvis vill Valmyndigheten patala behovet av framférhallning i lagstiftningsarbetet
tor att utbildningsmaterial ska kunna korrigeras och distribueras till slutanvindare 1 god tid
innan val.

16.3. Finansieringsmodellen for lansstyrelsernas valkostnader

Lansstyrelsernas begiran till Valmyndigheten om kostnadsersattning efter valen 2014 6kade
markant 1 jamforelse med tidigare val. Den totala summa linsstyrelserna begirde,

ca 53 miljoner kr, var betydligt hdgre 4n den summa som regeringen anvisat,

35 miljoner kr. Detta féranledde ett beslut om omférdelning av medel fran en annan
anslagspost.

Valmyndigheten anser att om linsstyrelserna ska kunna planera f6r och dimensionera sin
valorganisation utifran sitt ansvar som regional valmyndighet behéver de i forvig veta vilka
resurser de disponerar. Valmyndigheten vidhiéller saledes det forslag som tidigare limnats
till regeringen om att medel bor anvisas direkt till linsstyrelserna (dispositionsritt till egen
anslagspost).”

16.4. SKL:s arbete med 6kad valkompetens hos valnamnderna

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tog infér valen 2014 ett stort ansvar for att lyfta
valnimndernas kompetens nir det giller valfragor. SKL. genomfdrde bl.a. nitverkstriffar
dir samtliga kommuner var inbjudna. SKL tillsatte ocksa en referensgrupp bestiende av
personer fran linsstyrelser, valnimnder och Valmyndigheten som bidrog i detta arbete.

Valmyndigheten ser mycket positivt pa SKL:s initiativ och hur arbetet genomfordes.
Valmyndighetens erfarenhet dr att mianga kommuner behéver en stédfunktion utéver den
funktion lansstyrelserna har som regional valmyndighet. Detta galler sirskilt mindre
kommuner och kommuner dir personalomsittningen ar stor. Valmyndigheten saknar bade
kunskap och personella resurser for att ge stod i den utstrickning dessa kommuner
efterfragar. Valmyndigheten ser ddremot att SKL skulle kunna spela en viktig radgivande
roll vad galler beslut i frigor som valnimnderna ska fatta sjalvstindigt, men dir det f6r
valsystemets trovardighet dr positivt om likformighet finns. Exempel pa denna typ av
beslut dr placering av valsedlar i anslutning till ett rGstmottagningsstille, propaganda i
anslutning till ett rostmottagningsstille och tillganglighetsfragor.

26 Budgetundetlag for Valmyndigheten avseende budgetiren 2016-2018, dnr 13-038/1.
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17. Detaljerade bestimmelser i valforordningen

Valférordningen innehéller bilder och matt i millimeter for valsedlar, valkuvert, ytterkuvert
for budrost samt ytterkuvert for brevrost. Bilder och detaljerade bestimmelser begrinsar
Valmyndighetens alternativ i samband med exempelvis upphandlingar. Valmyndigheten
anser att en dialog kring vilka bilder och detaljerade bestimmelser som kan utga ur
valférordningen bor inledas mellan myndigheten och regeringskansliet 1 god tid innan
valen 2018.

18. Valadministrationens IT-stod

Syftet med valadministrationens gemensamma it-stod ar att underlitta arbetet med val och
folkomrostningar. It-stédet dr utvecklat och férvaltat av Valmyndigheten, men huvuddelen
av anvindarna finns hos linsstyrelser och kommuner. Aven utlandsmyndigheter, partier
och tryckerier dr anvindare. Valmyndigheten kan konstatera att anvindarnas kunskap och
forutsattningar nir det galler att arbeta i it-stodet ofta brister. Detta orsakar extra arbete
hos savil anvindare som Valmyndigheten. Valmyndigheten bedomer att problemen
bottnar i att anvindarna idr sillananvindare samt att myndigheten inte har tillrickliga
resurser fOr att ge utbildning.

Valmyndigheten betonade infér valen 2014 vikten av att linsstyrelserna ger stod till
kommunerna inom linet nir det giller it-stddet. Lansstyrelsens mojlighet att ge stod till
kommunerna har dock varierat mellan linen. I vissa skeden har behovet av hjilp frin
Valmyndigheten gillande it-stédet varit mycket stort.

I dagslaget dr det inte reglerat vilket ansvar de olika valmyndigheterna har nir det giller
arbetet i it-stodet. En forbittring sedan tidigare var att It-enheten Viastra Gétalands lin
bade infor och 1 samband med valen 2014 tog en aktiv roll i att samordna linsstyrelsernas
it-fragor nir det ror val. Ett omrdde dir fragorna sirskilt samordnades av linsstyrelsernas
it-enhet var foérberedelserna infér inrapportering och registrering av vallokalernas resultat
pa valnatten.

19. Tva valtillfillen tatt inpa varandra tidsmassigt

For forsta gangen intraffade ar 2014 val till Europaparlamentet och val till riksdagen,
kommun- och landstingsfullmiktige under ett och samma dr. Ndarmare bestimt var det
mindre dn fyra manader mellan valdagarna. I medierna talades om supervalaret”. For
Valmyndigheten innebar det en stor komplexitet gillande frimst samordning och planering
av de bada valtillfillena. Detta berodde pa att lagstiftningen delvis skiljer sig at mellan de
tva valtillfillena och att manga arbetsmoment f6r de olika valtillfillena behovde ske
parallellt. Valmyndighetens planering infér valen behévde vid ett antal tillfillen revideras.
Valmyndigheten drog redan i myndighetens arsredovisning f6r budgetaret 2013 slutsatsen
att mojligheten till synergieffekter, pa grund av tva valtillfillen néra 1 tid, dittills 1 praktiken
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visat sig vara fi.”’ Med facit i hand kan myndigheten konstatera att det i de flesta moment
innebar att samma uppgift behévdes goras tva ganger, men att vissa begrinsade
synergieffekter dndd uppstod.

Nir det giller information till 6vriga valmyndigheter var framtagning av utbildningsmaterial
tor de bada valtillfallena, med delvis lika och delvis olika regelverk, en stor utmaning. Det
behovdes dven paminnelser och fortydliganden i den 16pande informationen till dessa
valmyndigheter.

Tva valtillfallen titt inpd varandra innebar dven en stor utmaning f6r myndighetens arbete
med det gemensamma it-stédet. Valmyndigheten forsokte sa langt mojligt underlitta for
linsstyrelser och kommuner s att dessa inte skulle behéva gora mer dubbelarbete dn
nédvandigt. Manga moment behévde dock goras tva ganger.

Pa upphandlingsomradet uppstod 1 ett par fall synergieffekter av de tva valtillfillena da
vissa tjanster och produkter kunde upphandlas samtidigt. Ett exempel dr informations- och
kommunikationstjanster dar t.ex. malgruppsanalyser genomfordes samlat samt att
informationskampanjerna kunde justeras infér val till riksdagen, kommun- och
landstingsfullmiktige efter utfallet av kampanjerna i samband med val till
Europaparlamentet.

Valmyndigheten kunde inom vissa omraden dra nytta av erfarenheterna fran val till
Europaparlamentet och gora anpassningar infor val till riksdagen, kommun- och
landstingsfullmiktige. Anpassningar bestod t.ex. i att sinka servicegraden nagot nar det
gillde callcentrets 6ppettider. Utover Valmyndighetens egna erfarenheter efter valet till
Europaparlamentet tog Valmyndigheten in synpunkter frin bade kommuner och
linsstyrelser mellan valtillfillena, vilket bl.a. ledde till mindre justeringar i informations- och
utbildningsmaterial infér valen till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige. Detta
innebar inte minskat arbete f6r myndigheten men diremot en nagot forbattrad kvalitet pa
de produkter som tillhandahdlls.

De titt inpa varandra liggande valtillfallena innebar en betydande arbetsborda for 6vriga
valmyndigheter men det fanns vissa synergieffekter, exempelvis gillande beslut om lokaler,
rekrytering av réstmottagare och réstriknare samt utbildning av dessa. Tyvirr sammanfoll
arbetstoppar i férberedelsearbetet f6r de tva valtillfillena, vilket orsakade mycket hog
arbetsbelastning periodvis hos dessa myndigheter. Ett exempel ar att linsstyrelsernas
omfattande arbete med partiernas valsedelsbestillningar for val till riksdagen, kommun-
och landstingsfullmaktige infoll samtidigt med deras hantering av anmilningar till och
begiran om uttride ur rostlingden inf6r val till Europaparlamentet.

Sammanfattningsvis innebar det forhallandet att de tva valtillfillena lag sa pass nira
varandra i tid inga resursmissiga vinster vad gillde ekonomi eller arbetstid f6r
Valmyndigheten. De tidsbesparingar som uppstod gick at till att f6rtydliga skillnader mellan

27 Arsredovisning for Valmyndigheten avseende budgetiret 2013, dnr 14-041/1, s. 6.
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valtyperna. Det var svirt for saval valadministration som partier, media och viljare att hélla
isir regelverken f6r de olika valtyperna.

En ny arbetsmassigt intensiv period for valadministrationen kommer att infinna sig
2018-2019. Da infaller val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige och val till
Europaparlamentet med 7-10 manaders mellanrum (beroende pa i vilken manad val till
Europaparlamentet halls).

20. Omval till kommunfullmdktige i Bastad kommun

Valprévningsnimnden beslutade den 17 december 2014 att upphiéva valet till
kommunfullmiktige i Bastad och att omval skulle ske. Valmyndighetens arbete pabérjades i
bérjan av januari 2015 och pagick t.o.m. juni 2015, dvs. drygt en och en halv manad efter
valdagen den 10 maj. Vilka aktiviteter som genomfordes kommer att redovisas 1 2015 ars
arsredovisning. Nedan redogors endast kortfattat f6r de viktigaste erfarenheterna frin
arbetet med omvalet.

Inga 6verklaganden kom in innan dverklagandetiden hade 16pt ut. Valmyndigheten mottog
inte heller nagra klagomal eller andra synpunkter som indikerade att arbetet inte utforts i
enlighet med respektive valmyndighets uppdrag.

Att genomfora ett omval efter ett ordinarie val innebir alltid en anstringd situation f6r de
inblandade valmyndigheterna. I synnerhet som det kriver extra insatser for personella
resurser efter en redan intensiv arbetsperiod. I stort sett samma kompetensbehov hos
Valmyndigheten tas 1 ansprak for ett omval i en kommun som vid ett ordinarie valtillfélle. I
detta fall berérde omvalet en forhallandevis liten mingd réstberittigade, knappt 11 000
personer. Det innebar dnda att i stort sett samma arbetsmoment och processer maste
genomforas som vid ett ordinarie val, dven om antalet anvindare ér litet. Ett tydligt
exempel pa detta r att Valmyndigheten utformade och producerade brevrostningsmaterial
tor de eventuella rostberittigade som skulle befinna sig utomlands. Sammanlagt avgavs
emellertid endast tre brevroster, varav tva underkindes eftersom de kom in for sent.

Fortidsrostning utanfor omvalskommunen

I sammanhanget vill Valmyndigheten uppmarksamma frigan om fortidsréstningens
omfattning i samband med omval. Regeringen beslutade den 5 mars 2015 om férordningen
(2015:137) om statsbidrag for kommunernas medverkan vid 2015 drs omval i vilken bl.a.
reglerades att kommuner i landet kunde fa ersittning for att frivilligt anordna
fortidsrostning. For Valmyndighetens del férsvarades planeringen av framférallt utskick av
valmaterial och av handldggning samt utbetalning av statsbidrag av att beslutet om ovan
nimnda férordning fattades néra inpa valdagen.

I 16 kommuner, utdver Bastads kommun, anordnades fortidsrostning. Totalt var det endast
18 viljare som fortidsrostade 1 dessa kommuner. Administrationen av fortidsrostningen var
alltsa férhallandevis stor med tanke pa det mycket laga antalet rostande. Den totala
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kostnaden for de kommuner som héll fortidsrostning utanfér omvalsomradet uppgick till
nistan 600 000 kr, vilket innebar att kostnaden blev mer dn 33 000 kr per fortidsrost.

21.

Hemstallan

Valmyndigheten hemstiller att féljande omraden pa lampligt sitt blir foremal f6r
oversyn

huruvida en icke-komplett anmilan till rostlingden vid val till Europaparlamentet
far godtas av linsstyrelsen (avsnitt 4.2)

réstkortets funktion, innehall och anvindningsomrade (avsnitt 6)

huruvida en utlandssvensk som fallit ur rostlingden ska kunna anmiala sig till den
om vederborande befinner sig i Sverige vid tiden for ett val (avsnitt 7.3)
valsedelssystemet i sin helhet (avsnitt 8)

fortidsréstningen i Sverige i sin helhet (avsnitt 11.1)

ansvarsfordelning mellan Valmyndigheten, Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna (avsnitt 12.1, 12.2)

mojligheten fOr linsstyrelsen att genomfora rittelser av valresultat, utan grund i
beslut fran Valprévningsnimnden (avsnitt 13.2)

ansvarsfordelning mellan de olika valmyndigheterna (avsnitt 16.1)

Valmyndigheten hemstiller om féljande forfattningsindringar

tilldgg 1 vallagens bestimmelser om tillhandahéllande av uppgifter gillande
utlindska EU-medborgare med diplomatisk immunitet (avsnitt 5)

tilligg 1 vallagens bestimmelser om utlandssvenskars anmilan till réstlingden vid
val till Europaparlamentet (avsnitt 7.2)

andring 1 valférordningen avseende Valmyndighetens foreskriftsritt gillande
valsedlar (avsnitt 8.2)

tilldgg 1 vallagens bestimmelser gillande tidsgrans for giltighet av
namnunderskrifter vid anmilan om registrering av partibeteckning (avsnitt 9)
indring av vallagens bestimmelser om sista datum f6r anmilan om registrering av
partibeteckning (avsnitt 9)

andring av vallagens bestimmelser om lantbrevbirarnas uppgifter i samband med
val (avsnitt 11.2)

indring av vallagens bestimmelser om ambulerande réstmottagare (avsnitt 11.2)
andring av vallagens bestimmelser om budrdstning i utlandet (avsnitt 12.3)
andring av vallagens bestimmelser om fler 4n en valsedel i valkuvertet vid
valnimndens prelimindra réstrakning (avsnitt 13.1)

indring av vallagens bestimmelser om ersittare vid val till kommunfullmaktige
(avsnitt 13.3)

andring av vallagens bestimmelser om férnyad sammanrikning eller nagon annan
sadan mindre ingripande atgird (avsnitt 15)

tilldgg i vallagens bestimmelser om Valmyndighetens ansvar for att tillhandahalla
utbildningsmaterial (avsnitt 16.2)
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