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Valmyndighetens erfarenheter fran
valet till Sametinget 2025

1 Sammanfattning

Valmyndigheten anser att det finns risker med att genomférandet av val till
Sametinget sker i en sa annorlunda ordning 4n den som giller f6r allminna val.
I valet uppstod problem med bland annat rostlingd, rostkort, manga
underkinda roster och oklarheter i rutiner. Problemen riskerar att skada
fortroendet for sametingsvalet och att undergrava dess syfte; att stirka
rittigheterna for samerna. Harutover riskerar problemen att spilla 6ver pa

fortroendet for allmanna val.

Valmyndigheten foreslar darfor dels att hela genomférandet av sametingsvalet
ses Over 1 syfte att harmonisera processen sa mycket som méjligt med den som
giller for allmidnna val, dels att valdag for sametingsvalet 4r densamma som
den som giller for allmdnna val. Det skulle innebira att brevrostningen i
sametingsvalet kunde tas bort och att viljarna kunde fortidsrosta under 18
dagar i vilken réstningslokal som helst, precis som alla viljare i allmédnna val.
Det skulle ocksa gora det enklare for viljarna som skulle kunna rosta Gverallt 1
Sverige. Vidare skulle det leda till farre underkinda rster om fler viljare
rostade 1 rostnings- och vallokaler. Valet skulle ocksa kunna genomforas pa ett

mer rittssakert och professionellt satt.

2 Bakgrund

Valet till Sametinget genomférdes den 18 maj 2025. Valresultatet beslutades
den 27 maj 2025. Det 6verklagades och Valprovningsnimnden upphivde
resultatet den 14 juli 2025 samt beslutade om omval. Omvalet genomférdes
den 5 oktober 2025.

Denna skrivelse omfattar erfarenheter fran bade det ordinarie valet och
omvalet. Det giller bland annat produktion av réstlingden och valmaterial,

brevrostningen, distribution av rostkort och utbildning av réstmottagare.
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3 Utmaningar

Sametingsvalet dr ett litet val med relativt fa rostberittigade (9 755 1 det
ordinarie valet). Genomférandet av bade det ordinarie valet och omvalet gick 1
stort bra. Det som beskrivs i denna skrivelse dr avvikelser. Avvikelserna dr

enligt Valmyndighetens uppfattning for manga och ibland av allvarlig karaktar.

3.1 Rostlangden

En anmailan om att tas upp 1 rostlingden ska ha kommit in senast den 20
oktober aret fore valaret (3 kap. 4 § sametingslagen). Sametingets valnimnd
(valnimnden) faststillde den 5-7 november 2024 den preliminira réstlingden

tor det ordinarie valet till Sametinget.

Den som har anmalt sig men som inte har tagits upp i den preliminira
réstlingden far 6verklaga beslutet. Vidare far var och en som tagits upp i den
preliminira rostlingden 6verklaga beslutet avseende nagon annan som tagits
upp. Overklagande ska ske till linsstyrelsen senast den 15 december 4ret fore
valiret. Overklagandet av beslutet om den preliminira réstlingden prévas vid
ett offentligt sammantride hos linsstyrelsen. Vid det ordinarie valet skedde det

den 17 februari. (3 kap. 5 a § sametingslagen)

Efter att 6verklagandena har avgjorts ska valnimnden senast den 1 mars
valaret uppritta en slutlig rostlingd som ska uppta samer som pa grund av
valndimndens eller linsstyrelsens beslut ska tas upp i réstlingden. Om
linsstyrelsen efter 6verklagande av beslutet om den preliminara réstlingden
funnit att nagon inte ska tas upp 1 réstlingden ska denne inte tas upp i den

slutliga rostlingden. (3 kap. 6 § sametingslagen)

Vid det ordinarie valet beslutade valnimnden om rittelse enligt 36 §
forvaltningslagen samt om andring av beslut enligt 37 § forvaltningslagen 1
friga om den slutliga rostlingden. Besluten fattades i tiden mellan det att den
preliminira rostlingden faststillts och linsstyrelsens prévning av
overklagandena. Besluten, som inte inneh6ll ndgon motivering, innebar att

flera viljare lades till i roéstlingden.

En forvaltningsmyndighets befogenhet att dndra sitt eget beslut som forsta
instans sedan ett beslut 6verklagats till en hégre instans anses allmint sett vara
begrinsad. Huvudregeln ir att beslutsmyndigheten som regel inte har

befogenhet att dndra sitt beslut sedan det 6verklagats och handlingarna i
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irendet 6verlimnats till Gverinstansen. I annat fall skulle samma fraga kunna
bli foremal for en parallell behandling och beslut av tva olika instanser

samtidigt.

Nimnden utgick i sin prévning frin omstandigheter som samtidigt var féremal

tor prévning hos Linsstyrelsen.

Valmyndigheten anser att det 4r en forutsittning for ett rattssakert forfarande
att den prelimindra réstlingden inte rittas och dndras, sirskilt inte efter att
tiden for overklagande 16pt ut. Det maste vara tydligt for Lansstyrelsen nir de
provar 6verklaganden, vilka personer som dr upptagna i réstlingden. Den

process som ar beskriven 1 lagstiftningen maste foljas.

3.2 Overklaganden av att nagon tagits upp i
rostlangden

Liksom 1 tidigare val férekom ett flertal 6verklaganden av rostlingden.
Overklagandena handlade i huvudsak om att personer som péstods inte vara
samer fanns med i rostlingden. Det dr vanligt att samma person blir féremal
tor 6verklagande val efter val. Valmyndigheten anser att det inte bor vara
mojligt att Gverklaga ett beslut avseende en person som vid tidigare val, efter
overklagande, ansetts ha ritt att tas upp i réstlingden. Om en person en gang
har funnits ha ritt att tas upp 1 rostlingden borde den personen ha ritt att tas
upp ocksa f6r kommande val. Valmyndigheten foreslar, f6r att undvika denna
typ av overklaganden i val framéver, att lagstiftningen dandras sa att det endast
gar att Overklaga att nigon som inte tidigare tagits upp 1 rostlingden lagts till

infor det kommande valet.

3.3 Kuvert

I sametingsvalet dr brevréstning huvudmetod. Fler viljare réstar via brev dn 1
vallokal och dven om viljaren rostar 1 en vallokal anvinds brevrostnings-
materialet. Vid valet den 18 maj 2025 rostade 2 502 personer i vallokal av 5 939

réstande. Vid omvalet réstade 2 174 personer i vallokal av 5 760 réstande.

Valmyndigheten ska enligt sametingslagen skicka réstkortet, som dven ar ett
ytterkuvert for rstning, till alla réstberittigade. For att de ska ha en reell
mojlighet att résta skickar myndigheten dven med Gvrigt material som krivs for

att rOsta, inklusive samtliga valsedlar. Att forsdndelsen innehaller sd manga
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ingaende delar, dir inget far saknas, samtidigt som upplagan ir liten gor arbetet

med att trycka och plocka materialet forhallandevis komplicerat.

I bade det ordinarie valet och omvalet uppstod problem med att fa tillrickligt
bra tryckkvalitet pa kuverten. Trycket var daligt med svag, svart firg. I ett val
med sa fa réstberittigande uppstar litt kvalitetsproblem eftersom det ar svart
att hitta leverantorer som ar intresserade av att delta i upphandlingar som
handlar om sa lite pengar. Detsamma giller utskick och distribution av

rostkort. Nar det handlar om sa fa roster ar det svart att fa kvalitet 1 processen.

3.4 Rostkort

Under omvalet blev Valmyndigheten kontaktad av ett parti som anférde att ett
antal viljare inte hade fatt sina rostkort. Partiet lade ocksa ut information om
detta pa sociala medier (Facebook) och gjorde intervjuer i media. Det f6rdes da
fram att det var Valmyndighetens fel att rostkort inte hade kommit fram till

viljarna.

Vid varje val ir det ett antal rostkort som inte nar sina mottagare och darfor
kommer i retur. Det giller bade i sametingsval och i allmidnna val. I det
ordinarie valet till Sametinget kom en nagot storre andel av rostkorten i retur
jamfort med 2022 ars allmidnna val (0,9% mot 0,64%). Valmyndigheten kan
konstatera att det inte var nagon signifikant 6kning av antalet returer i omvalet
jamfort med det ordinarie sametingsvalet (88 returer i ordinarie val och 94 i
omvalet) . Detta tyder pa att bade tryckning och postgang har fungerat pa

samma sitt vid bada valen.

Diremot 6kade antalet utskick av nytt komplett material vid omvalet 1
jimforelse med ordinarie valet. Valmyndigheten och Sametinget skickade ut
115 kompletta nya utskick (dvs. inklusive dubblettrostkort), 1 jamférelse med
76 vid det ordinarie valet i maj. Det skulle till exempel kunna bero pa ett storre
intresse av att delta i valet eller att fler rostberittigade befann sig pa annan ort

pa valdagen i oktober jamfért med valdagen 1 maj.

Valmyndigheten konstaterar vidare att det inte var tydligt i vilken roll
Sametingets valnimnd kommunicerade sin uppfattning om att rostkort inte
hade kommit fram till viljarna. Ledaméterna i valndimnden hade lagt ut
information om valet pa sina partiers sociala medier men officiell

valinformation ska kommuniceras frin Sametingets valnimnd i en opolitisk roll
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och/eller frin Valmyndigheten. Annars riskerar ett specifikt partis véljare att fa

mer information 4n andra partiers viljare.

Slutligen férekom ocksa ett inslag 1 radio dir foretridare f6r Sametingets
valnamnd anforde att det inte gick att rOsta pa valdagen om personen inte hade
fatt rostkort, vilket inte stimmer. Valmyndigheten kontaktade Sameradion som
rittade inslaget. Trots rittelsen skulle den felaktiga informationen kunna ha fatt
viljare som hade for avsikt att rOsta, att lata bli, dirfor att de trodde att de inte

kunde rosta utan rostkort. Detta dr allvarligt.

3.5 Ej igenklistrade valkuvert

Pa morgonen den 26 maj 2025 pabérjade Liansstyrelsen 1 Norrbottens lin
rostrakningen. I samband med detta upptickte linsstyrelsen att samtliga roster
(88 stycken) frin en vallokal inte hade igenklistrade rostkort/ ytterkuvert. Det
forekom dven att enstaka roster fran andra vallokaler inte heller hade

igenklistrade rostkort/ytterkuvert.

Enligt sametingslagen ska rostkortet/ytterkuvertet vara igenklistrat. Enligt
rutinen borde réstmottagarna ha klistrat igen ytterkuvertet i samband med att

de tog emot rosten frin viljaren. Ett kuvert kan ocksa tejpas.

Enligt Sametinget var det intriffade ett manskligt misstag. Rostmottagarna
hade inte uppfattat att kuverten skulle klistras igen. Sametingets valnaimnd ar
ansvarig bade f6r utbildningen av rostmottagarna och f6r genomférandet av
réstmottagningen. Valmyndigheten ansvarar for att ta fram utbildningsmaterial.
I utbildningsmaterialet framgér det tydligt att rOstmottagaren ska klistra igen

rostkortet/ ytterkuvertet.

Det var denna felaktighet som ledde till att Valprovningsnimnden upphavde

valresultatet och beslutade om omwval.

3.6 Ovriga brister

Valmyndigheten kan konstatera att lagstiftningen gillande sametingsvalet
behover fortsitta att harmoniseras med den vallagstiftning som galler f6r
allmanna val. Det férekommer I6sningar som ér specifika for sametingsval och
som dr svara att forklara for viljarna. Ett exempel ar att rostkortet ocksa heter

ytterkuvert. Ett annat dr metoden att résta med brev. Det ér relativt vanligt att
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brevroster inte fylls 1 korrekt. De ska signeras av viljare och vittnen. Vid det

ordinarie valet underkindes 268 av 3818 brevroster, vilket dr 7 procent.

Det saknas ocksa tydliga anvisningar om hur de regler 1 vallagen som
sametingslagen hinvisar till ska tolkas och tillimpas i praktiken, exempelvis
reglerar vallagen enbart partier medan sametingslagen talar om grupper, partier

eller liknande sammanslutningar.

Det saknas vidare bestimmelser i sametingslagen motsvarande 3 kap. 10 §
regeringsformen och 3 kap. 2 § riksdagsordningen samt 5 kap. 9 §
kommunallagen om under vilken period ett val giller och f6r vilken tid som

ledamoterna viljs.

Vidare ser Valmyndigheten en avsaknad av fungerande reservrutiner gillande
valgenomférandet hos Sametinget och det riskerar att paverka fortroendet for
valet. Det finns endast en person pa Sametinget som har kompetens avseende
valfragor och som skoéter nastan alla uppgifter som har med valet att gora. Det
ar inte en hallbar 16sning. For att kunna genomféra val till Sametinget maste

det finnas en organisation som har kompetens att gora det pa ett korrekt satt.

4 Forslag pa Iosning — genomfor
sametingsvalet gemensamt med val
till riksdag, region- och kommun-
fullmaktige

Valmyndigheten anser att det finns risker med att genomférandet av val till
Sametinget sker i en sa annorlunda ordning 4n den som giller f6r allmdnna val.
Detta innebir att det uppstar problem med bland annat réstlingd, rostkort,
manga underkinda roster och oklarheter i rutiner. Problem som uppstar i
sametingsvalet riskerar att skada fértroendet £6r det valet men ocksa att spilla
over pa fortroendet for allminna val. Vidare ir ett av syftena med
sametingsvalet att stirka rattigheterna for samer. Det riskerar att undergrivas

om forfarandet inte fungerar.

Valmyndigheten foreslar dirfor att hela genomforandet av sametingsvalet ses
over i syfte att harmonisera processen sa mycket som méjligt med den som

galler for allmanna val.
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I Norge genomfors sametingsval samtidigt som val till stortinget. Det hanteras
av central och lokala valmyndigheter precis pa samma sitt som stortingsvalet.
En sadan ordning skulle fa bort de politiska inslag som nu finns i
genomforandet av valet till Sametinget genom att det ar den politiskt
sammansatta valnimnden som ansvarar for stora delar av valgenomforandet.
Att valdag for Sametinget blir densamma som for allméinna val och att
ytterligare ett val hanteras tillsammans med nationella, regionala och
kommunala val skulle f6rvisso vara en utmaning for valadministrationen. Men
det skulle gbra att brevréstningen kunde tas bort och att samer kunde
fortidsrosta under 18 dagar i vilken réstningslokal som helst, precis som alla
viljare 1 allmdnna val. Det skulle géra det enklare f6r viljarna som skulle kunna
rosta overallt i Sverige. Det skulle ocksa leda till farre underkanda roster om
fler valjare rostade i réstnings- och vallokaler. Valet skulle ocksa kunna

genomforas pa ett mer rittssikert och professionellt satt.

Valmyndigheten foreslar darfor att valdag f6r valet till Sametinget blir

densamma som den som giller f6r allmanna val.





