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1. Inledning

Den 11 februari 2011 beslutade Valprovningsnimnden att omval skulle hallas till Vistra
Gotalands lins landstingsfullmiktige och till Orebros kommunfullmiktige i den norddstra
valkretsen (Valprévningsnamndens beslut 2010:45 m.fl. samt 2010:36)

I denna rapport redovisar Valmyndigheten erfarenheter fran omvalen, som holls den 15 maj
2011. Rapporten har behandlats av Valmyndighetens nimnd den 16 februari 2012.

Rapporten ir inriktad pa Valmyndighetens bedomningar av behov av férindringar i regelverk
som ber6rs av omval. I Valmyndighetens arsredovisning f6r 2011 kommer det att finnas en
redogorelse i stort for myndighetens verksamhet vid omvalen 2011.

Erfarenheterna i denna rapport baserar sig pa de uppfoljningar som Valmyndigheten har
genomfort med de linsstyrelser och valnimnder som medverkat vid omvalen, de synpunkter som
kommit in till myndigheten fran allmanheten och partier samt Valmyndighetens kontakter med
leverantOrer av varor och tjanster.

Forberedelser f6r omval hade 1 viss utstrickning pabérjats redan under hésten 2010.
Valmyndigheten gjorde bedémningen att det var maojligt att niagot eller nagra val behévde goras
om med anledning av de 6verklaganden som inkommit. Aktivitetsplanering samt anpassning av
it-stodet for valadministrationen hade redan paboérjats nir Valprévningsnimndens beslut om
omval offentliggjordes.

En framstillning gjordes till regetingen om vissa dndringar i valférordningen (dnr.11/029-5).
Framstallningen behandlade bestimmelserna om en upplysning om personvalets innebord pa
valsedlarna, utformningen av ytterkuvertet for budrést och avsaknaden av klara regler kring
fortidsrostningens geografiska omfattning vid omval. Framstallningen inneholl ocksa en begiran
om extra resurser for genomférandet av omvalen.

Valmyndigheten gjorde en genomgang av innehallet i handbocker, manualer och
utbildningsmaterial for att forindra och fortydliga de fragestillningar som kommenterats i
Valprévningsnimnden beslut.

Valmyndigheten paborjade kostnadsberidkningar f6r omvalen omedelbart efter det att besluten
fran Valprovningsnamnden offentliggjordes. Berdkningarna utgick fran de férhallanden som
gillde vid de allmidnna valen 2010 vad avser valdeltagandet och omfattningen av
tortidsrostningen. Vissa kostnader, sisom distribution av fortidsroster samt Postens skyldighet att
bistd med lantbrevbarare vid val, omférhandlades. Valmyndighetens direkta sirkostnader for
omvalen, inklusive ersittning till berorda linsstyrelser, uppgick till 12,8 miljoner kronor. Detta var
ligre dn berdknat frimst pa grund av det laga valdeltagandet, fa forsindelser av fortidsroster och
att valmaterial fran Valmyndighetens beredskapslager kunde anvindas i stor utstrickning. I
summan ingar inte statsbidrag till kommunerna.

2. Fortidsrostning vid omval

Syftet med fortidsrostning ar att mojliggora for de rostberittigade att avge sin rost pa en annan
plats och under en lingre tidsperiod 4n 1 sin ordinarie vallokal pa valdagen. Fortidsrostning har



funnits sedan 1942, da en moijlighet att fortidsrésta pa postkontor inférdes for forsta gangen f6r
vissa rostberattigade. Posten AB var huvudman f6r fortidsrostningen pa postkontor fram till den
1 januari 20006, da den nuvarande vallagen (2005:837) tridde i kraft. Kommunerna tog da 6ver
Posten AB:s uppgifter for fortidsrostning och ar numera ansvariga for all fortidsréstning inom
kommunen.

2.1 Regelverket vid omval

Det senaste omvalet f6re omvalen 2011 skedde 2003 och gillde kommunfullmiktige i Orsa.
Enligt 11 kap. 1 § och 12 kap. 1 och 2 §§ i den tidigare gillande vallagen (1997:157) ansvarade
den centrala valmyndigheten for att de viljare som inte rostade i vallokal skulle ges mojlighet att
rosta pa postkontor eller vid sirskilda réstmottagningsstillen. Den centrala valmyndigheten skulle
efter samrad med Posten AB bestimma pa vilka postkontor som fértidsrostning skulle anordnas
vid omval. Enligt 11 kap. 4 § samma lag fick den centrala valmyndigheten vid omval till landsting-
och kommunfullmaktige bestimma att det inte skulle anordnas nagon rostmottagning pa
postkontor pa valdagen. Beslutsordningen f6r fortidsrostningen var saledes reglerad i lag, och den
centrala valmyndigheten hade méjlighet att efter samrad besluta om omfattningen av
fortidsrostningen.

Frigan om hur den nuvarande vallagens bestimmelser ska tolkas betriffande kommunernas
ansvar for omfattningen av fortidsréstningen har kommit upp vid omvalen 2011. Fragan ror dels
vad som generellt ska anses gilla vid ett omval, dels betydelsen av att det handlade om tva
geografiskt begrinsade omval, varav ett 1 en valkrets av flera.

17 kap. 1 § vallagen (2005:837) anges att valjarna fore eller under valdagen kan rosta 1 val- och
rostningslokaler som kommunerna eller utlandsmyndigheterna har inrittat. I 3 kap. 3 § vallagen
anges i fOrsta stycket att det i varje kommun ska finnas en valndmnd som ér lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fragor om val. I tredje stycket anges att i val som giller hela landet
ansvarar varje kommun ocksé for att det i kommunen finns rostningslokaler som i friga om
oppethallande, tillginglighet och lokalisering ger viljarna goda moijligheter att résta. Av
forfattningskommentarerna till 3 kap. 3 § framgar att andra, tredje och fjirde styckena ér en f6ljd
av att hela det lokala ansvaret f6r genomférande av val i landet samlas hos kommunerna samt att
tredje stycket innebir ett fortydligande av vad som redan fick anses gilla (SOU 2004:111 s. 247
och prop. 2004/05:163 s. 111). En moijlig tolkning av bestimmelsen i 3 kap. 3 § tredje stycket
vallagen skulle kunna vara att kommunerna ar ansvariga for att ordna fortidsrostning endast om
det dr val 1 hela landet. I de allmdnna bestimmelserna om pa vilka sitt man kan résta (7 kap. 1 §
forsta stycket vallagen) framgar det emellertid att viljare fore eller under valdagen ocksa kan rosta
1 rostningslokaler som kommunerna eller utlandsmyndigheterna ordnat.

Valmyndigheten bedomer, trots att bestimmelsen i 3 kap. 3 § tredje stycket mojligg6r en annan
tolkning, att vallagens bestimmelser 1 3 kap 3 § forsta stycket och 7 kap. 1 § sammantagna ger
stod for att en kommun som ber6rs av ett omval, dvs. ligger inom det omrade dir omval ska
héllas, har ett ansvar for att ordna fortidsrostning. I avsaknad av sirskilda bestimmelser géllande
tortidsrostning vid omval kan lydelsen i de allmdnna bestimmelserna som reglerar fortidsréstning
1 vallagen, mot bakgrund av vad som gillde enligt den tidigare vallagen och de
forfattningskommentarer som finns till den nuvarande vallagen, inte ge st6d for en tolkning att
kommuner utanfér ett omvalsomrade har ett ansvar att ordna fortidsréstning. Valmyndigheten
anser att regleringen av kommunernas fortidsréstning vid omval bor bli tydligare. Fragan dr ocksa
kopplad till finansieringen genom statsbidrag, som behandlas i nista avsnitt.



2.2 Férordning om statsbidrag for kommunernas medverkan vid omvalen

Regeringen utfirdade den 17 mars 2011 férordningen (2011:273) om statsbidrag for
kommunernas medverkan vid 2011 ars omval. Férordningen angav dels att statsbidrag skulle utga
till de kommuner som omfattades av omvalen, dels att statsbidrag skulle utga till kommuner
utanfér omvalsomradena om de anmilde till Valmyndigheten att de avsag att ordna
fortidsrostning.

De kommuner som omfattades av omvalen fick ett statsbidrag liknande det statsbidrag som
utgick vid de allminna valen, dvs. ett fast och ett rérligt bidrag. Ovriga kommuner fick ett fast
bidrag, dir utbetalningen villkorades med en skyldighet att betala tillbaka de medel som inte
torbrukades. 45 kommuner utanfér omvalsomradena anmailde till Valmyndigheten att de avsag
ordna fortidsrostning. Statsbidrag utgick med sammanlagt 13 924 779 kronor, varav 2 143 414
kronor till kommuner utanfér omvalsomradena. Valmyndigheten ansvarade for utbetalningarna.
(Se vidare avsnitt 2.2.1)

Forordningen angav en tidpunkt da statsbidrag senast skulle vara utbetalt till de kommuner som
omfattades av omvalen. Dessa kommuner behévde inte anmila att de skulle ordna
fortidsrostning eftersom ett sidant ansvar foljer av bestimmelser i vallagen. Ovriga kommuner
skulle, enligt forordningen, fa statsbidrag utbetalt senast tva veckor efter anmailan till
Valmyndigheten.

En anmalan enligt denna férordning kunde 1 princip ske niar som helst innan omvalen. Négot
sista datum f6r anmalan var inte angivet. Valmyndigheten var angeligen om att anmalan inkom sa
tidigt som mojligt, eftersom kommunen skulle beh6va bestilla och fa levererat valmaterial, hitta
limplig lokal for fortidsrostning, utbilda réstmottagare samt annonsera och informera
allmanheten innan fortidsrostningen bérjade. Nyhetsbrev med meddelande om foérordningens
innehall tillsammans med viss praktisk information skickades ut till samtliga kommuner. Dock
inkom ett antal anmalningar relativt nira forsta dagen fOr fortidsrstning, de tvd senaste en knapp
vecka innan fortidsrostningens start. De sena anmailningarna om foértidsréstning utanfor
omvalskommunerna gjorde det svart fér Valmyndigheten att na ut med fullstindig information
till de réstberattigade, partierna och valadministrationen om vilka kommuner som ordnade
tortidsrostning.

Information om var i landet fortidsrostning kommer att ordnas vid omval behovs i god tid av
flera skil. Vid omval i ett begrinsat omrade behover ansvariga kommuner informera de
rostberittigade om var r6stning kan ske. Det sker dels via rostkortet men kan ocksa ske genom
andra informationskanaler som kommunen anser vara limpliga. Vid omvalen 2011 fick de
kommuner som omfattades av omvalen information om fortidsrostning i andra delar av landet sa
sent att annonseringar och informationskampanjer redan var paborjade eller genomférda. Vidare
torsvarades moijligheterna for de politiska partierna att ligga ut namnvalsedlar i lokaler 61
tortidsrostning da detta kraver tid, planering och resurser.

Varje kommun ansvarar for all fortidsréstning inom den egna kommunen. De fortidsréster som
tas emot i kommunen kan antingen komma fran viljare som ér folkbokférda i kommunen eller
fran viljare som ér folkbokforda i en annan kommun. Fortidsroster fran viljare frin en annan
kommun behéver distribueras till den kommun dir viljaren ar folkbokford. Vid omvalen var
totalt 50 kommuner skyldiga att ordna fortidsrostning vid omvalen, 49 i Vistra Gotalands lin
samt Orebro kommun. Fér dessa kommuner kunde den rutin for distribution av fortidsroster
som anvandes vid valen 2010 anvindas eftersom det var forutsiagbart direkt efter besluten om
omval vilka kommuner som skulle ber6ras.



Denna rutin kunde inte anvindas f6r de kommuner som ordnade f6rtidsrostning utanfor
omvalsomradena. Skilen var flera. Dels kunde varken antalet kommuner eller det geografiska
liget forutses, dels kunde en anmilan om statsbidrag for fortidsrostning goras nira inpa
rostningsprocessens borjan. En ny rutin for distribution fick darfor tas fram for dessa kommuner.

De kommuner inom omvalsomradena som tog emot fortidsroster fran andra kommuner
behovde saledes hantera tva olika rutiner f6r inkommande fortidsroster. Ett sista
anmilningsdatum i férordningen hade férmodligen 6kat mojligheterna att anvanda en enhetlig
rutin for distribution av fértidsréster mellan kommunerna eftersom det da skulle vara mojligt att i
ett tidigare skede forutse vilka kommuner som skulle ordna fortidsrostning. De tva rutinerna
fungerade trots allt vil frimst pa grund av det fatal réster som avgavs utanfor
omvalskommunerna (735 roster totalt). Valmyndigheten anser att en battre férutsigbarhet
angaende var fortidsrostning ska ordnas dr nédvandig £6r att minska risker for fel.

2.2.1 Aterbetalning av statsbidrag f6r kommuner utanfér omvalsomradena

Samtliga 45 kommuner utanfér de omraden som omfattades av omvalen och som ordnade
fortidsrostning anmilde detta till Valmyndigheten. Varje kommun fick efter anmilan ett
engangsbelopp pa 125 000 kronor enligt férordningen om statsbidrag f6r kommunernas
medverkan vid 2011 4rs omval. De medel som inte férbrukades skulle dterbetalas. Totalt
utbetalades 5 625 000 koronor, varav 3 481 586 kronor aterbetalades. I genomsnitt uppgick
kostnaden for fortidsréstningen utanfér omvalsomradena till cirka 47 600 kronor per kommun,
med en variation i kostnader som strickte sig fran 5 000 till 125 000 kronor.

2.3 En rattighet att kunna fortidsrosta i hela landet vid omval?

En friga som aktualiserades i den allmédnna debatten var huruvida de réstberittigade borde ha
likvirdiga eller till och med samma méjligheter att avge sin fortidsrést vid omval som vid
ordinarie val. Att kunna fortidsrosta i hela landet vid allmédnna val uppfattades i debatten som en
rittighet som ocksa borde gilla nir ett allméint val behover géras om.

Fragan aktualiserade ett antal praktiska problem eftersom kommuner utanfér de omraden som
omfattades av omvalen behovde bilda sig en uppfattning om vilket behov som férelag av att
ordna réstmottagning. Flera kommuner utanfér omvalsomradena uttryckte ett behov av att hitta
relevanta underlag for att kunna fatta beslut om fortidsrostning. Det fanns svarigheter att fa
tillgdng till information fran t.ex. universitet, vardinrattningar och stora arbetsplatser om det
fanns personer dir som hade rostritt till nagot av omvalen. Det uttrycktes ocksa att det fanns
svarigheter med avvigningen gillande férhallandet mellan servicen att ordna réstmottagning och
antalet férmodade r6stberittigade som befann sig i kommunen eller staden.

Fragan om de rostberittigades rittigheter vid omval tillsammans med kommunernas praktiska
svarigheter att hitta beslutsunderlag for att kunna préva behovet av att ordna fortidsréstning
utanfor ett omvalsomrade forstirker enligt Valmyndighetens mening behovet av ett tydligare
regelverk for omval.

For att skapa forutsiagbara villkor for de rostberittigade, de politiska partierna och de berérda
valmyndigheterna anser Valmyndigheten att beslutsordningen f6r och omfattningen av
fortidsrostningen vid omval behover utredas och nirmare regleras.



3. Giltighet for anmilan av kandidater

Bestimmelser om anmilan av kandidater finns i 2 kap. 9-13 {§ vallagen. I 9 § framgir det att ett
parti som vill anmila samtliga sina kandidater for ett visst val skall géra detta skriftligen hos den
centrala valmyndigheten eller, i den utstrickning som regeringen bestimmer, linsstyrelsen.
Bestimmelsen anger inte hur linge en anmalan ska gilla annat dn att den skall gilla f6r ett visst
val. Vidare anges att varje kandidat som partiet anmailer ska egenhindigt underteckna en
torklaring att han eller hon samtycker till anmilan. Det framgar inte heller hir hur linge en sadan
torklaring ska vara giltig. I 2 kap. 10 § vallagen anges att en anmalan skall avse en viss valkrets f6r
val till riksdagen och avse kommunen eller landstinget vid val till kommun- eller
landstingsfullmiktig. Gillande omvalet till Orebro kommunfullmiktige omfattade omvalet endast
en valkrets av flera.

I Handbok for linsstyrelsens arbete med omvalen informerade Valmyndigheten att partier som
redan hade anmalt kandidater till valet 2010 inte skulle beh6va anmila samma personer pa nytt.
Pa detta sitt mojliggjordes tidsbesparingar for partierna eftersom tiden infér omvalen var knapp
och anmailningarna frin valen 2010 fortfarande fanns tillgingliga for linsstyrelserna som skulle
administrera anmilningarna vid omvalen. Bestimmelsen i 2 kap. 9 § vallagen tolkades dirmed pa
sa satt att endast kandidater som inte var anmilda till valet 2010 beh6vde anmailas om partiet
onskade anmiila sina kandidater till omvalen. En anmilan av kandidater tillsammans med
kandidaternas férklaringar blev dirmed giltiga bade for ett ordinarie val och ett omval.

Vidare tolkades 2 kap. 10 § vallagen pa sa sitt att partier som vid valet 2010 inte hade anmalt
kandidater och ville stalla upp i omvalet till Orebro kommunfullmiktiges nordostra valkrets hade
mojlighet att anmila sina kandidater till omvalet, trots att omvalet omfattade endast en valkrets av
tyra.

For partier som inte anmiler kandidater vid ett ordinarie val och som sedan bestimmer sig for att
anmila kandidater vid ett omval som dr begrinsat till en valkrets av flera uppkommer féljande
effekt. I hindelse av att ett sadant parti tar mandat bade i valkretsar som inte omfattas av ett
omval och i den valkrets som omvalet avser kommer det under mandatperioden att finnas
valsedlar som innehaller bade icke anmilda kandidater och anmalda kandidater. Det kan enligt
Valmyndighetens mening ifragasittas om detta dr en 6nskvird effekt. Det framgér 4 ena sidan av
bestimmelserna i 2 kap. 9 § vallagen att en anmilan ska goras for visst val. A andra sidan anger 2
kap. 10 § vallagen att anmalan skall gilla kommunen eller landstinget, vilket inte blir fallet vid
omval 1 en valkrets av flera.

Tolkningen av bestimmelsen i 2 kap. 9 § vallagen att en anmilan som ar gjord infor ett ordinarie
val ocksa ska gilla for ett omval kan ifriagasittas eftersom bestimmelsen anger att anmalan ska
ske vid ett visst val. Dock kan Valmyndigheten inte finna att tolkningen har resulterat i ndgra
praktiska konsekvenser.

Valmyndigheten anser att bestimmelserna i 2 kap. vallagen om anmalan av kandidater ér oklara
och bor blir foremal for utredning i syfte att klargéra hur linge en anmilan och en forklaring ska
anses vara giltig samt klargéra en anmailans omfattning vid omval. Enligt Valmyndighetens
mening forstiarker effekten av bestimmelserna om anmailan av kandidater vid omval de argument
som myndigheten redan framfort i rapporten Erfarenheter fran valen den 17 september 2010
(Valmyndighetens rapport 2011:1) om att infora offentliga valtérberedelser.



4. Valsedlar

4.1 Ny informationstext pa valsedlarna

Den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse 1 6 kap. 3 § vallagen att valsedlarna ska innehalla
en upplysning om personréstningens innebord. I enlighet ddrmed inférdes en ny bestimmelse i 5
§ valférordningen (2005:874) som anger innehallet 1 denna upplysning. De valsedlar som trycktes
infér omvalen inneholl denna upplysning och de partier som bestallde valsedlar informerades om
torindringen. Den nya informationstexten innebar att det maximala antalet kandidater som far
plats pa en valsedel minskade fran 76 till 73.

4.2 Hantering av gamla valsedlar

Bestimmelsen om en informationstext pa valsedlarna innebar att partierna skulle behéva trycka
nya valsedlar med kandidatnamn vid omvalen. Dock fanns det ingen mojlighet for
valmyndigheterna att forsakra sig om att gamla valsedlar dnda inte skulle komma att anvindas av
partier och viljare. Det finns ingen bestimmelse 1 13 kap. vallagen om underkdnnande av
kandidatnamn pa en valsedel som tryckts upp for ett tidigare val, trots att en sidan valsedel inte
skulle ha den upplysningen som valférordningen anger.

Linsstyrelsen behévde saledes kunna hantera bade gamla och nya valsedlar vid den slutliga
rostrikningen av omvalen. Med anledning av dndringen i valférordningen om upplysningen pa
valsedlarna uppmirksammades att linsstyrelsen kunde beh6va utokat tekniskt stod for
hanteringen av gamla valsedlar for partier som anmalt kandidater vid omvalen. Det it-stéd som
Valmyndigheten tillhandahaller f6r valadministrationen har tidigare inte kunnat ge sadant stod
utan linsstyrelserna har hanterat sidana gamla valsedlar utanfér det gemensamma it-stodet.
Valmyndigheten beslutade att genomféra en anpassning av it-stodet for att méjliggora for
linsstyrelsen att hantera bade gamla och nya valsedlar med kandidatnamn inom systemet.

Linsstyrelsens arbete med bedomningen av valsedlar vid den slutliga rostrikningen upplevs som
tids- och resurskrivande (se Valmyndighetens rapport 2011:1, s. 15). Med nuvarande
bestimmelser i 13 kap. 8 § vallagen om obefintliga kandidatnamn behover linsstyrelsen i sin
bedémning av en gammal valsedel f6rst identifiera kandidaterna pa den gamla valsedeln for att
kunna kontrollera om de ar anmalda for det aktuella valet. Sedan beh6ver linsstyrelsen notera om
en personrost dr avgiven for en sidan kandidat och redovisa denna personrost. Vid omvalen
genomfordes omfattande forberedelser f6r att hitta handliggningsrutiner for detta. Endast ett
fatal gamla valsedlar anvindes av viljarna vid omvalen. Trots det ringa antalet gamla valsedlar ar
fragan av principiell betydelse. Lansstyrelsernas arbete under den slutliga rostrikningen med
bedémning av valsedlar bor inte, enligt Valmyndighetens mening, vara omgardat av bestimmelser
som foranleder alltfor stora efterforskningar och som tar tid frin granskningen av 6vriga
valsedlar.

Valmyndigheten anser att linsstyrelsens arbete med bedémningen av valsedlar behéver forenklas
och hinvisar till den slutsats som Valmyndigheten étergett i Rapport 2011:1 Erfarenheter frin
valen den 19 september 2010 (s. 10) om att det 1 limpliga former utreds hur forbattringar och
forenklingar ska kunna goras gillande hanteringen av, och systemet for valsedlar.

4.3 Tillgangen till partivalsedlar vid fortidsrostning utanfor ett omvalsomrade

Det faktum att tva omval dgde rum samtidigt aktualiserade fraigan om tillgingen till
partimarkerade valsedlar vid fortidsrostningen. Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska viljarna i anslutning



till ett rostmottagningsstille ha tillgang till, bland annat, valsedlar med parti- och valbeteckning
for varje parti som vid nagot av de tva senaste valen fatt mer an en procent av rosterna i hela
landet. Vidare anger bestimmelserna att det inom det landsting eller den kommun som valet
avser ocksa ska finnas valsedlar med parti- och valbeteckning f6r de partier som redan ar
representerade 1 det fullmiktige som avses. Detta mojliggdr £6r lokala och regionala partier att fa
partivalsedlar utlagda dir de ar representerade.

Denna ordning ir en forutsittning for att antalet valsedlar vid ordinarie val inte ska bli ohanterligt
tor viljare, partier och réstmottagare. Lagstiftaren anger ingen skillnad i detta hinseende mellan
omval och ordinarie val. I samband med de omval som genomférdes 2011 inkom synpunkter
som Valmyndigheten vill lyfta fram gillande tillgangen till partivalsedlar.

Omvalen 2011 gillde tva geografisk avgrinsade omraden. Lokaler for fortidsrostning 1 ett
omvalsomrade hade ingen skyldighet att tillhandahalla partivalsedlar f6r partier som var
representerade i fullmiktige i det andra omvalsomradet om dessa partier inte ingick 1 gruppen
partier som fick mer dn en procent av rosterna i hela landet. Situationen var siledes densamma
som vid ordinarie val. Valmyndigheten tog emot ett flertal fragor, bade fran partier och
valnamnder, kring denna grinsdragning. Fragan om tillhandahallandet av partivalsedlar blev
ocksa aktuell f6r de kommuner utanfér de omraden som omfattades av omvalen och som erbjod
réstmottagning. Dessa kommuner hade ingen skyldighet att tillhandahalla partivalsedlar f6r nagra
andra partier 4n de som vid nagot av de tva senaste valen fatt mer 4n en procent av rosterna i hela
landet. Partivalsedlar for lokala partier som fanns representerade 1 fullmaktige behovde inte
tillhandahallas, trots att fértidsrostningen utanfér omvalsomradena uteslutande var till £6r de
rostberittigade 1 omvalen.

Tillgangen till partivalsedlar kan ses som en mojlighet for att valjarna ska kunna résta pa parti
fran andra platser 4n i sin hemkommun. Partivalsedlarna kan ocksa ses som en information till
viljarna om vilka partier som ir etablerade och stiller upp i valet. I avsaknad av partivalsedlar kan
dock viljaren sjilv skriva partinamnet pa en blank valsedel. Detta giller bade vid omval och
ordinarie val.

Genom bestimmelsen i 8 kap. 2 § vallagen om vilka valsedlar som viljarna ska ha tillgang till vid
tortidsrostning far partivalsedlar for de partier som ar storst i hela landet en fordel jamfort med
partier som ar lokalt férankrade. Ett parti som ar representerat 1 riksdagen behover inte vara
representerat i ett kommun- eller landstingsfullmiktige. Partiernas storlek i hela landet utgor
grund for tillhandahallandet av partivalsedlar vid fortidsréstning som sker utanfor ett omrade
som bero6rs av ett visst val.

Valmyndigheten vill uppmirksamma regeringen pa de synpunkter som framforts.

5. Konsekvenser av omval i en valkrets av flera

Omvalet i Orebro omfattade en valkrets av fyra. For berikning av mandatférdelning giller
samma regler f6r omval i en valkrets som for beridkning dar samtliga valkretsar ingar. Regler f6r
mandatférdelning finns i 14 kap. vallagen. Med anledning av att omvalet i Orebro endast
omfattade en valkrets uppstod ett antal fragor gillande genomfdrandet av mandatférdelning och
hur ledaméter och ersittare utses.



5.1 Hur ledamoter och ersittare utses

Bestimmelser om vilka mandat som omfattas vid omval finns 1 15 kap. 13 § vallagen. I 14 kap.
vallagen anges hur ledaméter och ersittare utses. Bestimmelserna i 14 kap. vallagen innehaller
ingen reglering for vissa effekter som uppstar vid omval i endast en av flera kommunvalkretsar.
Eftersom Valprévningsnimndens beslut om omval avsdg en kommunvalkrets av flera var
utgangspunkten hos Valmyndigheten att mandaten i 6vriga valkretsar inte skulle ber6ras av
omvalet. Emellertid finns det vid omval i endast en kommunvalkrets ett antal situationer dir
resultatet av omvalet i omvalskretsen skulle kunna fa konsekvenser f6r 6vriga valkretsar.

5.1.1 Invald i mer 4an en valkrets

Vid val i flera valkretsar samtidigt sker en sa kallad dubbelvalsavveckling om en ledamot viljs in i
fler dn en valkrets. Detta regleras i 14 kap. 11 och 13 {§ vallagen. Kandidaten viljs in i den
valkrets déir han eller hon har fatt h6gst andel personroster eller hdgst jamférelsetal. Reglerna f6r
dubbelvalsavveckling utgar fran att val i samtliga valkretsar i ett valomrade sker samtidigt
eftersom detta utgor normalfallet. Valmyndigheten anser att reglerna om dubbelvalsavveckling
inte kan tillimpas vid omval i endast en del av valomradets valkretsar eftersom det skulle kunna
ta konsekvenser i de 6vriga valkretsarna. Reglerna har, vad Valmyndigheten erfar, inte varit
toremal varken for prévning eller andra Gverviganden f6r en situation ddr val 1 en valkrets sker
vid annan tidpunkt 4n 6vriga valkretsar.

Om en kandidat som redan ir invald 1 en annan valkrets dven skulle bli invald i en omvalsvalkrets
och ha hogre andel personroster, eller hogre jamforelsetal dir, skulle han eller hon enligt
bestimmelserna for dubbelvalsavveckling bli invald i omvalsvalkretsen. Det skulle da uppsta en
tom stol i valkretsen dir personen var ledamot sedan tidigare och en ny ledamot skulle beh6va
utses dir. Omvalet skulle da fa aterverkningar pd ledamoter och ersittare i 6vriga valkretsar. For
de partier som har flera listor skulle det dven kunna fa konsekvenser pa namnordning vid
eftertridarval eftersom det ar listorna for den ursprungsvalde som beaktas vid
eftertridarsammanrikningar. En kandidat som blir dubbelvald genom omvalet skulle pa sa vis
kunna paverka invalsordningen om ledamoéter eller ersittare avgar under mandatperioden, dven i
Ovriga valkretsar.

En tolkning av vallagens bestimmelser angiaende dubbelvalsavveckling gjordes for att avgransa
omvalsvalkretsen sa att omvalet inte skulle paverka ledamoéterna 1 Gvriga valkretsar. Tolkningen
gjordes av linsstyrelsen efter dialog med Valmyndigheten och tillimpades pa sa sitt att de
ledamoter som redan var invalda 1 andra valkretsar bortsdgs frin vid beridkningarna for att utse
ledamoter i omvalsvalkretsen.

5.1.2 Hur ersittare utses
Regler £6r hur ersittare utses vid val till kommunfullmaktige finns i 14 kap. 16-17 §§ vallagen.

Den i vallagen angivna modellen fér berikning av hur ersittare utses ar inte anpassad till omval 1
endast en valkrets. Enligt 5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1991:900) bestimmer
kommunfullmiktige innan valet hur manga ersattarna ska vara. Den sa kallade ersittarkvoten far
vara hogst halften av det antal platser som varje parti far i fullmiktige. Ersdttarkvoten anges for
hela valomradet.



Nir ett partis ersittare utses vid ordinarie val utfors berakningarna i omgang efter omgang i
valomradets samtliga valkretsar sd linge antalet ersattare ar mindre dn det antal som
kommunfullmiktige har bestimt. Detta regleras i 14 kap. 16 § vallagen.

Vid omvalet i Orebro, dir tre av fyra valkretsar redan hade ersittare, kunde berikningen inte ske
pa samma satt som vid val som omfattar samtliga valkretsar. Nir det 4r omval 1 endast en valkrets
ar det troligt att kvoten ér fylld redan innan den forsta beridkningen eftersom de 6vriga
valkretsarna redan har ersittare. S var fallet f6r samtliga partier utom ett vid omvalet i Orebro.

En tolkning av bestimmelserna blev nédvindig och den berikningsmodell som linsstyrelsen
valde att anvinda innebar att hinsyn endast togs till antalet ersittare efter varje
berikningsomgang i valomradet och inte till totalt valda ersittare i hela valomradet. Kvoten blev
dirmed inte automatiskt fylld 1 valomradet direkt efter forsta berakningen. Berikningsmodellen
innebar att ledamoterna i omvalsvalkretsen fick ersittare, vilket de inte med sikerhet hade fitt om
inte anpassningen av berakningsmodellen gjorts. Vissa partier fick fler ersittare dn ersittarkvoten.

5.1.3 Nir ledaméter och ersittare avgar under mandatperioden

Under resterande mandatperiod kommer berikningar att ske pa samma sitt som vid ordinarie val,
dvs. linsstyrelsen kontrollerar vid en avgang om ersittarkvoten for hela valomradet dr uppfylld.
For Orebros del innebir detta att partier som efter omvalet hade fler ersittare 4n ersittarkvoten
kan komma att fa firre ersittare i en viss krets om nagon ledamot eller ersittare avgir, trots att
det finns kandidater pa tur att bli ersittare.

5.2 Kandidater som inte kunde utses

Infér omvalet i Orebro valde de flesta partier att nominera kandidater som redan var utsedda till
ledamoter 1 ndgon av de andra valkretsarna pa sina valsedlar for omvalet. Samtliga representerade
partier i fullméktige utom ett hade nominerat en eller flera kandidater som redan var ledamoter i
nigon av de andra valkretsarna. Ett parti hade nominerat sa manga som 20 kandidater som redan
var invalda i andra valkretsar, vilket motsvarade 32 procent av partiets totala antal kandidater pa
valsedeln. Dessa kandidater kunde inte bli invalda eftersom de var ledaméter in en annan
valkrets. En personrést pa en kandidat som redan var ledamot i en annan valkrets blev ddrmed
endast en rOst pa partiet.

Antalet personroster pa kandidater som redan var invalda i en annan valkrets varierade mellan 8
och 77 procent mellan de olika partierna. En kandidat fick sa manga personroster att kandidaten
hade klarat spirren fOr inval pa personroster.

Partierna var medvetna om att vissa kandidater inte skulle kunna utses som ledamoter i omvalet
nir de bestillde sina valsedlar med kandidatnamn. Valmyndigheten och linsstyrelsen i Orebro lin
triffade partierna i Orebro infér omvalet och informerade bland annat om detta. De tryckta
valsedlarna inneh6ll namn pa kandidater som var nominerade trots att de inte kunde utses till
ledaméter. Viljarna har vid val att ta stillning till de kandidater som finns pa partiernas valsedlar.
I vissa fall kan viljarna nominera andra kandidater genom att skriva dit ett eller flera namn pa
valsedeln. De partier som hade plats i kommunfullmiktige i Orebro valde dock att anmila sina
kandidater och dirmed inte tillata véljarna att nominera ytterligare kandidater pa valsedeln.

Genom att sta som kandidat pa ett partis valsedel indikerar detta f6r viljarna att kandidaten kan
viljas in. Syftet med en valsedel med kandidatnamn pa ar att meddela viljarna vilka kandidater
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som stiller upp 1 valet. Ett medvetet férfarande dér partier nominerar kandidater som inte kan bli
valda ir vilseledande f6r viljarna och det kan ifragasittas om denna ordning ar lamplig.

5.3 Behov av forandringar i regelverket gillande omval i en valkrets av flera

Valmyndigheten har i detta kapitel behandlat erfarenheterna av omvalet i Orebros nordéstra
valkrets och pekat pa svarigheterna for valmyndigheterna att tolka och tillimpa nuvarande
bestimmelser (om mandatférdelning, hur ledaméter och ersittare utses och vad som giller nir de
avgir) 1 14 kap. vallagen nidr omval har férordnats 1 en av flera valkretsar i en kommun.
Erfarenheterna visar att det finns en mingd olika beroenden mellan den i omvalet direkt ber6rda
valkretsen och Ovriga valkretsar i kommunen. Dessa beroenden tydliggors vid de berikningar
som maste goras och som far konsekvenser som férmodligen inte dr avsedda.

I Valmyndighetens rapport 2003:1 Erfarenheter fran valen den 15 september 2002 lyfte
Valmyndigheten fram vissa problem om omval i en valkrets av flera (s. 17-18). Valmyndigheten
ansag att det inte borde vara mojligt att f6rordna om omval i bara en av flera valkretsar vid val till
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmaktige. Som skil angavs att vid omval i en
valkrets av flera kan valresultatet bli ett helt annat eftersom ett nytt valresultat maste riknas fram
for hela det berérda valet. Vidare papekades att dubbelvalsavvecklingen skulle paverka 6vriga
valkretsar. FOr val till riksdagen och landstingsfullmiktige skulle dessutom utjimningsmandaten
kunna paverka det totala antalet mandat i kretsarna. Fragan om utjamningsmandaten har darefter
blivit reglerad genom bestimmelsen i 15 kap. 13 § tredje stycket vallagen. Situationen vid omval i
en eller en del av valkretsarna vid val till kommunfullmiktige har inte behandlats i betinkandet
eller propositionen till den nuvarande vallagen.

Valmyndigheten anser att frigan om omval i en eller nagra av flera valkretsar i en kommun eller
ett landsting behover 6vervigas. I sammanhanget bor dven 6vervigas om den nuvarande
ordningen, att valsedlar vid omval innehaller namn pa kandidater som pa grund av att de vid det
ordinarie valet redan har utsetts till ledamoéter i en annan valkrets dirmed inte kan utses i
omvalskretsen, dr lamplig.

6. Overklaganden
Tva 6verklaganden kom in gillande faststillandet av valresultatet vid omvalet till Vistra
Gotalands lins landsting. For omvalet till Orebro kommunfullmiktige, den norddstra valkretsen,

inkom inga 6verklaganden.

Bada 6verklagandena, som gillde omvalet 1 Vistra Gétaland, rorde personer som redan var
avprickade i réstlingden. Overklagandena avslogs av Valprévningsnimnden (VPN Beslut
2011:21 och 2011:22).

7. Valmyndighetens hemstallan

Valmyndigheten hemstiller att féljande omraden blir féremal f6r 6vervigande:

Omride Hinvisning
- Beslutsordningen for och omfattningen av fortidsrostning

vidomval........ooooiiiii . Kap. 2
- Bestimmelserna i 2 kap. vallagen om anmilan av kandidater... Kap. 3
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Hanteringen av, och systemet f6r valsedlar.......................
Omval i en eller nagra valkretsar av flera i
kommuner eller landsting. ...
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