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1. Inledning

I denna rapport redovisar Valmyndigheten erfarenheter fran valen den 19 september 2010.
Rapporten har behandlats av Valmyndighetens nimnd den 15 februari 2011.

Rapporten ir fraimst inriktad pa Valmyndighetens bedomningar av behovet av férindringar
av valsystemet. Omraden som fungerar vil ar inte belysta i rapporten. En redogorelse for
myndighetens verksamhet i stort vid valen 2010 aterfinns i Valmyndighetens arsredovisning
tor 2010.

Erfarenheterna i denna rapport baserar sig pa de uppfoljningar som Valmyndigheten har
gjort med hjilp av linsstyrelser och kommuner, de 6verldggningar som Valmyndigheten
haft med leverant6rer av material och tjinster samt de synpunkter som kommit in till
Valmyndigheten fran allminheten och partierna.

Forberedelserna infor valet avlopte normalt. Valmaterial och informationsprodukter kunde
framstillas och distribueras i tid. Redan nir fértidsrostningen borjade var tendensen klar att
antalet fortidsroster skulle komma att 6ka markant. Det visade sig ocksa att antalet avgivna
fortidsroster overtriaffade alla tidigare valtillfallen. Valadministrationen var inte férberedd
pa detta, vilket kan ha varit en orsak till ett antal brister i handhavandet av résterna, bade
vid den preliminira rostrikningen pa valkvillen och vid valnimndernas rostrikning pa
onsdagen efter valdagen.

Vid den preliminira rostrikningen pa valkvallen visade det sig att valresultatet for
riksdagsvalet blev mycket jamt. I de lokala valen visade det sig att det i vissa valkretsar
skilde bara ett fatal roster mellan de partier som tiavlade om det sista mandatet. Den
prelimindra mandatférdelningen som gjordes pa valkvillen visade dessutom att valsystemet
inte klarade av att foérdela mandaten pa ett proportionellt sitt i f6rhallande till valresultatet.

Det oerhort jamna valresultatet, tillsammans med ett antal handhavandefel, gjorde att
valsystemet och rostningsprocessen snabbt kom att hamna i fokus. Valmyndigheten fick



efter valet besvara ett mycket stort antal fragor, frimst frain media men ocksa frin
allminheten, om valsystemets regler f6r mandatférdelning, tillférlitligheten i rostnings- och
rikningsprocessen och om de olika valmyndigheternas roller.

Valsystemet ifragasattes 1 storre utstrackning dn tidigare och mojligheten att 6verklaga
valresultaten anvandes i langt hogre grad dn vid tidigare val. Valmyndigheten tog emot 120
overklaganden av resultatet for riksdagsvalet. Det var en markant 6kning jamfort med valet
2006 da fem overklaganden av resultatet i riksdagsvalet kom in. Valmyndigheten tog dven
emot ett stort antal skrivelser med synpunkter eller klagomal.

Det dr viktigt att valsystemet fungerar val och inger fértroende hos allmanheten. De regler
och rutiner som omgirdar val ska vara tydliga, enkla och begripliga. Systemet ska vara sa
transparent att det ar mojligt att fa insyn i alla de processer som genererar ett valresultat.
Den offentlighet som finns vid all réstmottagning och rostrikning ir exempel pa en sadan
insyn. Valmyndigheten ser dirfor positivt pa de synpunkter pa valets genomférande och
forslag till andringar som limnats. I det foljande lyfter Valmyndigheten fram ett antal
foreteelser som myndigheten anser bor foranleda atgarder, foljas upp eller utredas vidare,
t.ex. i en offentlig utredning.

2. Det proportionella valsystemet

I alla val till riksdagen sedan 1970, med undantag f6r valet 1988, har valsystemet gett ett
proportionellt valresultat. Vid riksdagsvalet 1988 blev Centerpartiet Gverrepresenterat med
ett mandat pa Socialdemokraternas bekostnad. I riksdagsvalet 2010 kom
Socialdemokraterna att fd 3 mandat f6r mycket och Moderaterna 1 mandat f6r mycket 1
férdelningen av de fasta valkretsmandaten. Eftersom de partierna fick behalla mandaten
kom Folkpartiet, Kristdemokraterna, Vinstern och MiljGpartiet att f4 vardera ett mandat
tor lite. Vid val till landstingsfullmaktige har denna effekt uppkommit vid flera tidigare val.

Det har varit kint sedan linge att denna effekt skulle kunna uppsta om ytterligare partier
kom att klara 4%-spirren och delta i mandatférdelningen. Samma effekt skulle kunna
uppsta vid en uppdelning i ytterligare valkretsar. Den centrala valmyndigheten har f6r
tidigare offentliga utredningars rikning gjort ett stort antal simuleringar som visat
effekterna av systemet vid olika partisammansittningar och valkretsindelningar. En dndring
av forsta divisorn vid mandatberdkningen har ocksa belysts. Den effekt av det
proportionella valsystemet som uppkommit vid valet 2010 kommer troligtvis att
uppkomma ocksa vid framtida val. Med hansyn till den vid detta val relativt stora
avvikelsen bor fragan aktualiseras pa nytt.

Tidigare utredningar har fokuserat pa mojligheten att minska vissa valkretsars storlek,
alternativt 6ka antalet valkretsar. For viljarna ar indelningen i valkretsar sviar att forsta och
framstar som ett hinder. Manga som vinder sig till valmyndigheterna vill résta pa
kandidater som partiet nominerat i en annan valkrets. Vid en eventuellt kommande
regionreform bor det enligt Valmyndigheten utredas om valkretsarna ska anpassas till
regionerna.



3. Konsekvenser av den fria nomineringsratten

Den fria nomineringsritten innebir att viljarna har stor frihet att nominera vem de vill och
det anses vara en grundliggande princip for valsystemet. Det star viljarna fritt att dels
kunna ange vilken partibeteckning som helst med giltig verkan, dels att kunna skriva till
kandidatnamn pa valsedeln.

Den fria nomineringsritten kan med nuvarande lagstiftning begransas genom att partierna,
om de sa Onskar, registrerar partibeteckning och anmaler kandidater. Kandidaterna ska 1 sa
fall ha forklarat att de gar med pa att partiet anmaler dem. Mojligheten for viljarna att
skriva till kandidatnamn pa valsedeln giller saledes endast valsedlar for partier som inte
anmilt sina kandidater vid ett visst val.

Valmyndigheten tog i sin erfarenhetsrapport efter valet 2006 (Rapport 2007:1) upp ett antal
omraden som berdrs av effekterna av den fria nomineringsritten. Dessa fragor har
fortfarande stor aktualitet och Valmyndigheten anser att de behover 6vervigas pa nytt.

Det dr Valmyndighetens erfarenhet att reglerna om registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater dr oklara f6r manga partirepresentanter. Valmyndigheten anser att
det bor inforas inslag av offentliga valforberedelser, dvs. krav pa anmalan av savil partier
som samtliga kandidater, for att skapa ett enhetligt och enklare regelverk som ar mojligt att
forsta bade for partier och for viljare. De praktiska konsekvenserna av ett sadant regelverk
bor inte paverka partierna i ndgon storre utstrickning eftersom de flesta partier redan
registrerar partibeteckningarna och anmailer kandidater.

Om offentliga valférberedelser inte infors behover 1 vart fall bestimmelserna om
registrerade partibeteckningar och anmilda kandidater férindras och férenklas.
Valmyndigheten och linsstyrelserna behéver dessutom tilldelas ytterligare resurser for
information till partierna om reglerna f6r och konsekvenserna av registrering och anmilan.

3.1 Forvaxlingsbara partibeteckningar

Enligt bestimmelser 1 2 kap. vallagen (2005:837) ska partier som vill registrera sin
partibeteckning anmala detta hos Valmyndigheten. Ett av villkoren for registrering ér att
partibeteckningen inte ska kunna antas bli férvixlad med en beteckning som redan ar
registrerad. Ett parti som inte har registrerat sin partibeteckning kan didremot stilla upp i
val med vilken partibeteckning som helst aven om den ir sa lik en registrerad
partibeteckning att den skulle bedémas som forvixlingsbar om den anmaldes for
registrering.

Valmyndigheten anser att det r ett problem att partier med icke registrerad partibeteckning
kan bestilla och fa valsedlar med partibeteckningar som ar sa lika andra partiers att de inte
skulle ha fatt en anmailan om registrering av beteckningen godkind. Valprovningsnimnden
har i ett beslut fran den 22 april 2010 (Dnr 5-2010) angett att den anser att det finns skal att
1 lagstiftningssammanhang 6vervaga denna fraga. Valmyndigheten vill ocksa peka pa



rittsfall NJA 1965 s. 116 dar utliggning av litt forvixlingsbara valsedlar bedomdes som
otillborligt verkande vid rostning.

Valmyndigheten anser att problemet med forvixlingsbara partibeteckningar forstirker
argumenten for offentliga valférberedelser. Om offentliga valférberedelser inte infors
behover det 1 vart fall inféras en bestimmelse 1 vallagen att partier med icke registrerade
partibeteckningar som ér s lika andra partiers beteckningar att de inte skulle ha fatt en
registrering godkind inte ska tillatas bestilla eller tillhandahallas valsedlar. En sadan
ordning skulle dock innebira att valadministrationen ex officio maste prova fragan om
torvixlingsbarheten.

3.2 Kandidater nominerade mot sin vilja

Den fria nomineringsritten ger, som tidigare redovisats, viljare och partiféretradare
moéjlighet att nominera vem de vill f6r partiet sa linge partiet inte har anmilt kandidater.
Detta resulterar i att ett antal personer efter varje val finner att de blivit uppsatta pa ett
partis valsedel helt utan egen vetskap och i manga fall helt mot sin vilja, bade kandiderar f6r
och blir associerade med ett parti. Om en person som blivit nominerad pa detta sitt blir
invald kommer namn och andra personuppgifter att vara en del av det officiella
valresultatet som i princip bevaras for all framtid. Personen kan under ling tid komma att
sammankopplas med ett parti som han eller hon inte alls vill kinnas vid.

Efter valet 2006 kom det in ett antal protester fran privatpersoner som blivit nominerade
och invalda for ett parti som de inte haft nigon kontakt med. Dessa personer har framhallit
att det utpekande av dem som denna nominering medfért, med bla. uppgifter om dem pa
Valmyndighetens webbplats, har upplevts som en grov krinkning av den personliga
integriteten och fatt stora negativa konsekvenser i deras liv. Valmyndigheten har ocksa efter
valet 2010 fatt in ett stort antal fragor om och synpunkter pa denna konsekvens av den fria
nomineringsritten. I tva fall har forfarandet 6verklagats. De som har hort av sig ifragasatter
om inte nackdelarna med denna rittighet klart 6verstiger de principiella fordelar som
framhills av lagstiftarna. Valmyndigheten finner att protesterna fran personer som blivit
nominerade och invalda mot sin vilja har 6kat bade i antal och i intensitet vid valet 2010.
Valmyndigheten ifragasitter om valsystemet ska vara sa utformat att det inte finns nagot
satt pa vilket enskilda personer kan skydda sig mot dessa effekter. Valmyndigheten anser att
fragan bor Gvervigas pa nytt.

3.3 Invald som ledamot for "fel” parti

Med dagens regler kan en kandidat, som ér invald som ersittare i kommunfullmiktige f6r
ett parti med anmalda kandidater, bli invald som ordinarie ledamot for ett annat parti som
inte anmilt kandidater ddrfor att personens namn finns tillskrivet pa det partiets valsedel.
Kandidaten blir siledes invald for ett annat parti an det han eller hon ursprungligen
kandiderade f6r och mister darmed sin ersittarplats oavsett om han eller hon omedelbart
viljer att avsiga sig ledamotsplatsen.



En annan moijlighet ér att kandidaten viljer att stanna kvar som ledamot for det parti han
eller hon blivit invald f6r trots att han eller hon inte sympatiserar med partiets asikter och
istallet viljer att agera i beslutssituationer med en helt annan politisk stindpunkt. Detta
torde inte vara 6nskvirt vare sig for partiet, som mister en rost vid beslutsfattande, eller f6r
viljarna, som har rostat fram partiet till ett antal platser i fullmaktige. Detta kan naturligtvis
ocksa fa till f6ljd en forskjuten majoritetssituation i férhallande till det framréstade
valresultatet.

3.4 Tomma stolar i fullmaktige

Som Valmyndigheten framférde i sin erfarenhetsrapport efter valet 2006 dr det inte
onskvirt att platser i kommunfullmiktige inte gér att besitta ens vid mandatperiodens
borjan. Valmyndigheten befarade att antalet skulle 6ka under mandatperiodens gang. Vid
den senaste mandatperiodens slut 2010 var 65 platser obesatta i kommunfullmaiktige.
Samma situation har uppkommit ocksa efter detta val och vid arsskiftet 2010/2011 var 16
platser obesatta. Antalet férmodas 6ka allt eftersom mandatperioden fortskrider eftersom
det redan nu star klart att det endast finns ett begrinsat antal kandidater som kan bli
aktuella som ersittare under den pagaende mandatperioden. Den situation med tomma
stolar som uppkom 2006 kan anses ha blivit etablerad i och med valet 2010.

Forklaringen till att situationen kan uppkomma ar att partier har ritt att stilla upp 1 val utan
att ha nominerat en enda kandidat. Om man 6nskar motverka situationen kan inslag av
offentliga valférberedelser med krav pa atminstone ett minimiantal anmilda kandidater
vara en 6sning. Det blir dirigenom pa férhand klarlagt vilka partier och kandidater som
kommer att vara aktuella vid varje val. Genom en sadan ordning skulle viljarna fi en
tydligare bild av vilka partier och kandidater som stiller upp vid val. Partierna skulle vidare
fa storre mojlighet att veta vilka Gvriga partier som stiller upp 1 valet. Dessutom skulle det
vara tydligt f6r valmyndigheterna vilka partier och kandidater som kommer att delta i
mandatférdelningen.

3.5 Mdjligheten att vara ersattare for flera partier samtidigt

Reglerna i vallagen ger méjlighet f6r en person att sta upptagen pa en valsedel f6r mer dn
ett parti. Detta innebir att det ocksa dr mojligt att bli invald som ersattare for flera partier
samtidigt. M6jligheten att kandidera for flera partier vid ett och samma val har sin
torklaring dels 1 den fria nomineringsritten, dels i de nomineringsforfaranden som idag sker
inom varje parti. Det torde vara en icke férutsedd konsekvens bade £6r partier och f6r
viljare att en och samma person som ersittare kan representera olika partier i fullmaktige.

4. Valsedlar

Hanteringen av valsedlar dr omfattande och rymmer problem i flera olika hinseenden.
Systemet for valsedlar har dessutom betydelse f6r hur en viljare kan avge sin r6st.
Valmyndigheten kan konstatera att systemet fOr valsedlar medfér stora svarigheter i den
praktiska hanteringen.



Det finns idag tre typer av valsedlar; valsedlar med endast partibeteckning, valsedlar med
partibeteckning och kandidatnamn samt blanka valsedlar. Hur de olika valsedlarna kan
anvindas for en r6st pa parti och person ar beroende av flera faktorer: huruvida ett parti
har registrerat sin partibeteckning eller anmalt kandidater, vilken typ av valsedel som
viljaren anvinder for att avge sin rost, huruvida viljaren avger sin r6st i vallokal eller i en
lokal f6r fortidsrostning, huruvida viljaren avger sin rést inom sin hemkommun, i en annan
riksdagsvalkrets eller i utlandet eller huruvida viljaren kan tillgodogéra sig den text som
finns, alternativt inte finns, pa valsedeln som anvinds.

Bestimmelser om valsedlar aterfinns i vallagen, valférordningen (2005:874) och
Valmyndighetens féreskrifter (VALES 2009:1). Ytterligare riktlinjer om hanteringen
aterfinns 1 handbdcker for regionala och lokala valmyndigheter, 1 Valmyndighetens
utbildningsmaterial for réstmottagare samt via beslut som valnimnderna fattar.
Komplexiteten dr saledes stor, med manga olika instanser inblandade i handhavandet av,
och beslut om, valsedlar.

4.1 Viljarna

Det finns en 6kad oro kring valsedlar och hanteringen av dessa. Valmyndigheten har
mottagit en mingd synpunkter frin viljare som sager sig inte forstd hur valsedlarna ska och
kan anvindas. Det upplevs ocksa som ett allt storre problem att inte kunna personrésta vid
tortidsrostning utanfor den egna kommunen, riksdagsvalkretsen eller fran utlandet utan att
torst skaffa valsedlar fran sitt hemomrade. Begrinsningarna att inte kunna personrdsta pa
blanka valsedlar eller partivalsedlar for partier som anmalt kandidater skapar ytterligare
problem.

Viljarens omstindigheter vid rostningstillfillet, tillsammans med partiernas olika
registrerings- och anmalningsstatus och deras moijlighet till distribution av valsedlar gor det
svart, och ibland till och med oméjligt, for viljaren att avge en korrekt rost i enlighet med
hans eller hennes intention. De olika valsedelstyperna innehaller dessutom ingen eller
mycket svartolkad information om vilka begrinsningar som giller for viljarna vad giller
mojligheten att avge sin rost pa en viss valsedelstyp. Det framgir t.ex. inte pa valsedeln att
det inte 4r mojligt att avge en personrost pa en blank valsedel eller pa en valsedel med
endast partibeteckning om partiet anmilt kandidater.

Allt fler valjare valjer att fortidsrosta. Detta betyder att kravet pa tillgang till ’ritt” valsedlar
ar extra komplicerat for dessa valjare. Partierna ska sjilva distribuera sina valsedlar med
partibeteckning och kandidatnamn till lokalerna f6r rostmottagning. Viljarna blir saledes
beroende av partiernas distribution for att de ska kunna hitta de valsedlar de behover f6r
att avge sin rost 1 enlighet med sin intention.

Vidare gér mingden av valsedlar det svart for viljare att hitta den valsedel de vill ha.
Valmyndigheten har tagit emot rapporter om att partibeteckningarna i vissa fall upplevs
vara sa lika att valjare anvinder ”fel” partis valsedel. Det dr med dagens system heller inte



mojligt f6r synskadade att personrésta utan hjilp. Texten pa valsedlar med partibeteckning
och kandidatnamn ér dessutom sa liten att personer som har svirt att se eller ldsa text har
stora svarigheter att personrosta utan hjalp.

Valsedlarnas innehall, utformning, antal och spridning spelar tillsammans stor roll f6r
viljarnas méjligheter att kunna avge sin rést pa det sitt som han eller hon avser.
Valmyndigheten anser att systemet fOr valsedlar 1 storsta mojliga utstrickning ska
mojliggbra for viljarna att kunna avge den rost de vill oavsett vilken rostningskanal som
anviands. Valmyndigheten anser att ett system som forsvarar for viljaren att avge en rost i
enlighet med den egna intentionen ir ett problem som behéver beaktas.

4.2 Partierna

Mingden valsedlar som behover tryckas infor valen 2014 innebir att tidpunkten for
bestallning av valsedlar och anmalan av kandidater maste liggas tidigare for att tryckerierna
ska hinna med. Detta kommer med storsta sannolikhet innebdra en kraftig 6kning av
antalet omtryckta listor och diarmed skapas svirigheter f6r partierna att endast de senast
tryckta listorna kommer i cirkulation.

Vid val till riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige ansvarar partierna sjilva for att
distribuera valsedlar med partibeteckning och kandidatnamn till lokalerna f6r
rostmottagning. Detta giller savil vallokaler som lokaler f6r fortidsrostning. Detta innebar
avsevird logistik, bemanning och planering hos partierna. Sma partier har rapporterat
svirigheter med att hinna/kunna ligga ut och fylla pa sina namnvalsedlar 6verallt dir de
staller upp. Valmyndigheten har vidare tagit emot rapporter om att valsedlar plockats bort,
slangts eller gomts undan, vilket ytterligare har forsvarat for partier att kunna veta var deras
valsedlar finns tillhanda eller nir de behdver fyllas pa. Valmyndigheten anser att villkoren
for partier som stiller upp i val borde vara mer jamlika i bemarkelsen att det alltid ska
finnas valsedlar som gor det moijligt f6r valjare att kunna résta pa de partier och kandidater
som staller upp vid val oavsett vilken rostningskanal som viljaren anvinder. For att denna
jamlikhet ska kunna uppnas utan att mingden valsedlar avsevirt 6kar beh&ver systemet for
valsedlar forenklas.

4.3 Ordning bland valsedlarna

Komplexiteten kring hanteringen av valsedlar 1 lokaler f6r réstmottagning har 1 viss
utstrickning redogjorts for i Valmyndighetens erfarenhetsrapport f6r valen 2006. Dir
redovisade Valmyndigheten att det kommit in rapporter om oordning bland valsedlarna.
Valmyndigheten foreslog da att ett valsedelsstill borde tas fram for att 6ka mojligheten till
enhetlighet och ordning. Ett sidant togs fram och anvindes for forsta gangen vid valet till
Europaparlamentet 2009 dir det fungerade bra. Det anvindes dven vid valet 2010. Det
visade sig dock att detta inte var en tillricklig atgard da rapporter om oordning bland
valsedlar i lokaler for rostmottagning inkom ocksa vid valet 2010. Mangden av valsedlar
och bestimmelserna i vallagen om vilka partiers valsedlar som maste hallas tillhanda
innebdr fortsatta svarigheter att halla ordning bland valsedlarna. Trots beslut fran
valnaimnderna om placeringen i valsedelsstillen kunde oordning bland valsedlarna pa vissa



stillen inte helt undvikas. Det visade sig ocksa att valsedelsstallen inte var optimalt
utformade f6r mingden valsedlar vid valet 2010. Méjligheter att uppna en bittre ordning
har efterfragats av viljare, partifunktionirer och av valadministrationen.

Valmyndigheten anser att ett forenklat system for valsedlar skulle mojliggora en battre
ordning bland valsedlarna.

4.4 Miljon och kostnader

Sammantaget trycktes cirka 660 miljoner valsedlar infor valet 2010. Av dessa forblir minst
600 miljoner oanvinda och atervinns. Valmyndigheten anser att framstillningen av sa stora
mingder valsedlar, dvs. bade mingden papper och omfattningen av tryckningen, dr en
belastning ur miljohidnseende. Omfattande och till antalet manga transporter av valsedlar,
som i huvudsak sker med lastbil, utgor ytterligare en miljobelastning.

Mingden papper, tryckning och transport av valsedlar genererar ocksa betydande kostnader
for staten. Utover dessa kostnader tillkommer de kostnader som partierna har f6r valsedlar
och den vidare distributionen av dem till lokaler for rostning och 1 kampanjarbetet.

4.5 Upphandling och produktion

Vid upphandling av tryckeritjanster for tryckningen av valsedlar kom det in anbud frin tre
tryckerier. De volymer som tryckerierna sammantaget kunde tillhandahalla tickte precis
antalet valsedlar som, mot bakgrund av statistiken fran valet 2006, skulle beh6va tryckas vid
valet 2010. Denna situation var orovickande eftersom det inte gavs mycket utrymmet f6r
bestallning av valsedlar for nya partier.

Antalet tryckta valsedlar med kandidatnamn uppgick till cirka 550 miljoner férdelade pa
omkring 4960 olika listor (valsedelstyper). Darutover trycktes omkring 110 miljoner
partivalsedlar. Det kan noteras att antalet olika listor 6kade vid valet 2010 jamfort med de
senaste valen. Sammanlagt trycktes cirka 660 miljoner valsedlar, vilket innebar att for varje
rostberittigad trycktes drygt 30 valsedlar per valtyp. Det dr en avsevird produktion och det
krivs en omfattande logistik for att valsedlarna ska kunna distribueras till ritt mottagare.
Valsedelsproduktionen infér valet 2010 pagick dnda in 1 den sista veckan fore valet.

Infor valen 2014 ser Valmyndigheten en risk att problemen med volymen av tryckning av
valsedlar kan komma att bli 4n mer patagliga. Valet till Europaparlamentet och valen till
riksdag, landstings- och kommunfullmaiktige ligger sd nira varandra i tiden att tryckning
och distribution av valsedlar i viss utstrickning beh6ver ske parallellt. Om trenden haller i
sig att allt farre tryckerier limnar anbud vid upphandlingen av tryckning av valsedlar kan
det innebdra att det blir svart att klara av att trycka sd manga valsedlar som det nuvarande
systemet kraver och att leverera dem 1 rétt tid.



4.6 Beredskap for omval och extra val

Beredskap f6r omval och extra val behéver alltid finnas. Det betyder att papper och vissa
typer av valsedlar antingen behover finnas i lager eller snabbt kan tas fram. Det ska vidare
finnas beredskap fér snabb tryckning och distribution. Med det system av valsedlar som
finns idag dr denna beredskap relativt omfattande for att kunna maojliggora att de valsedlar
som vallagen foreskriver samt partiernas bestillningar av valsedlar ska kunna finnas
tillhanda inom f&reskriven tid.

Valmyndigheten anser att ett forenklat system for valsedlar skulle méjliggéra en mindre
omfattande beredskap och snabbare ledtider vad giller papper, tryckning och distribution
av valsedlar vid omval och extra val.

4.7 Slutsats

Det finns enligt Valmyndigheten flera starka skal att 6vervaga om hanteringen av, och
systemet for, valsedlar kan férindras och forenklas. Valmyndigheten féreslar att det i
limpliga former utreds hur férbattringar och férenklingar ska kunna goras.

5. Tillganglighet

5.1 Understdllning av kommunens beslut om lokaler

Kommunerna ansvarar enligt 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 § vallagen for att det finns vallokaler
och rostningslokaler som 1 fraga om lokalisering, tillganglighet och 6ppethallande ger
viljarna goda mojligheter att rosta. Om en kommun anser att det av sirskilda skal finns
behov av att anvinda en lokal som inte uppfyller kravet pa tillginglighet ska saken
understillas linsstyrelsen f6r beslut. Vid valet 2010 férekom detta 1 17 fall. I samtliga fall
beslutade linsstyrelsen att godkéinna lokalen.

Efter valet till Europaparlamentet 2009 anmaldes fyra kommuner till
Diskrimineringsombudsmannen pa grund av att de vid réstningen hade anvint lokaler med
bristande tillgianglighet f6r anvindare av rullstol. I samtliga fall hade kommunerna latit bli
att understalla linsstyrelsen fragan om lokalerna fick anvindas. Lansstyrelserna hade
dirigenom ingen mojlighet att utéva den roll som vallagen ger dem. Valmyndigheten anser
att fallen visar att reglerna alltfor enkelt kan asidosittas. Reglerna kom till ar 2005 mot
bakgrund av den ddvarande malsittningen for det offentliga Sverige att vara
tillgédnglighetsanpassat ar 2010. Den nuvarande inriktningen i tillginglighetsfragan ar att den
som ansvarar for en lokal ocksa ansvarar for att den dr tillginglig (Ds 2010:20). Enligt
Valmyndighetens mening borde lokaler for rostmottagning vara féremal f6r samma
kriterier for tillganglighet som giller f6r lokalens ordinarie verksamhet. Att behalla sarskilda
regler for tillginglighet i1 lokaler f6r réstmottagning motverkar snarare syftet med
tillgdnglighetsarbetet. Slutsatsen dr att den sirskilda regleringen om tillginglighet i vallagen
bér tas bort.
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5.2 Anpassning av information om rostning

Valmyndigheten anpassar sin information om réstningsprocessen pa flera olika sitt. En
informationstext om rostning fanns framtagen pa 25 olika sprak och var tillginglig pa
Valmyndighetens hemsida. Oversittningarna kunde bestillas frin Valmyndigheten eller
valndimnderna och Valmyndigheten rekommenderade valndimnderna att ligga ut dem pa
samtliga stillen for réstmottagning i kommunen. Information pa punktskrift, littlast och
inldst information pa cd togs ocksa fram och distribuerades till personer som angett att de
behover information 1 nagot av dessa format. Vidare fanns information pa teckensprak pa
myndighetens hemsida.

Valmyndigheten anser att det idag saknas tillricklig icke-kommersiell och ”’neutral”
information om de faktiska behoven av information for olika malgrupper, samt om vilka
relevanta och limpliga kanaler som finns f6r kommunikation. Olika kommersiella aktorer
ger olika information och det dr svart - ofta till och med omajligt - att gora en kvalitativ
bedomning vid upphandling. Valmyndigheten 6nskar att Handisam och Sprikradet far i
uppdrag att genomfora behovs- och kvalitetsanalyser inom sina ansvarsomraden for att
skapa battre verktyg fOr staten att kommunicera med olika malgrupper.

5.3 Bitrade vid rostning
17 kap. 3 § vallagen star bl.a.:

Viiljare som pa grund av funktionshinder eller liknande inte sjilva kan gora i ordning sina
roster, skall pa begiran fa hjalp med detta av réstmottagarna i den utstrickning som
behovs.

Under perioden for réstning tog Valmyndigheten emot samtal, bade fran viljare och fran
valmyndigheter, som handlade om vem som har ritt att hjilpa viljare att géra i ordning sina
roster. Fragorna har frimst gillt viljare som har en funktionsnedsittning eller liknande.
Kontakterna gjorde Valmyndigheten uppmirksam pa att den ovan redovisade
bestimmelsen i 7 kap. 3 § tolkas pa sa sitt att det endast dr rostmottagarna som har ritt att
bitrdda vid r6stning. Av forfattningskommentaren (prop. 2004/05:163 s.119) dill
bestimmelsen framgar det tydligt att den innebar en uttrycklig skyldighet f6r
rostmottagaren att bitrada viljaren, men att den inte dr avsedd att hindra viljaren att ta med
sig en person som hjilp. Ritten for en viljare som sjilv inte kan gbra i ordning sin rost att
anlita ett bitrdde har ansetts gilla dven utan uttryckligt lagstod (se SOU 2004:111 s. 212).
Det var mot denna bakgrund som 2003 drs vallagskommitté foreslog att det skulle inféras
en uttrycklig tystnadsplikt f6r anhoriga och f6r andra som hjalper en valjare att rosta.
Regeringen ansag pa grund av vagande skal mot forslaget fran Svea hovritt och JO att det i
vart fall da inte fanns skil att ga vidare med det forslaget.

Erfarenheterna fran valet 2010 har aktualiserat fragan om det inte borde inf6ras
bestimmelser som tydliggor att viljaren har ritt att ta hjdlp av andra dn réstmottagare vid
r6stning. Valmyndigheten anser att det behovs ett fortydligande 1 7 kap. 3 § vallagen med
denna innebord.
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6. Valdistrikt

Infor valet 2010 gjordes 247 dndringar i valdistrikten, fran mindre grinsjusteringar och
hopslagningar till namnandringar. Sammanlagt blev det 5668 valdistrikt i valet 2010. Det
storsta valdistriktet, Perstorp O, hade 3013 kommunalt rostberittigade och det minsta,
Gullholmen 114 r6stberittigade.

Liksom vid tidigare val har alla som bott pa samma fastighet forts till ett och samma
valdistrikt. Men 1 vissa fall maste Valmyndigheten, i samrad med linsstyrelsen, manuellt
dela upp de rostberittigade pa fastigheten. Vissa fastigheter dr sa stora till ytan att de
stracker sig 6ver flera valdistrikt, vissa dr fOr stora nir det giller antalet rostberittigade och
det finns ett flertal fastigheter som ligger utspridda i olika skiften, ndgot som 1 onédan kan
forlinga de rostberittades vig till vallokalen.

For att fa storre noggrannhet 1 var en rostberittigad ska résta och f6r att minska det
manuella inslaget 1 en for Ovrigt automatiserad process ir det 6nskvirt att
valdistriktstillh6righet i framtiden bestims av adress och inte av fastighet. Valmyndigheten
toreslar darfor en justering i 4 kap. 16 § vallagen dir ordet “fastighet” ersitts med ordet
“belagenhetsadress”.

7. Oversyn av organisation och arbetsformer vid réstning och
rostrakning

Det skulle enligt Valmyndighetens mening behovas ytterligare foreskrifter gillande
fortidsrostning. Det saknas idag ndrmare foreskrifter t.ex. gillande lokalernas utformning,
hur valsedlar ska hanteras, hur sikerheten ska efterlevas och antalet réstmottagare. En allt
tillgdngligare réstningsprocess skapar dessutom behov av en striktare syn pa lokalernas
avgransning 1 forhallande till kringliggande aktiviteter. Det dr av stor vikt att valhandlingen
inte omgardas av sadan storande aktivitet att processen inte upplevs som avskild, siker och
tillf6rlitlig av viljarna.

Valmyndigheten anser att vissa grundfoérutsittningar battre borde forfattningsregleras for
att ge valnimnderna sa goda forutsattningar som mojligt att genomfora sina ataganden pa
ett indamalsenligt sitt. Vidare anser Valmyndigheten att systemet med fortidsréstning
behover en genomgripande 6versyn vad giller de regler och rutiner som idag styr
processerna for fortidsrostning och for hantering av de roster som inte hinner distribueras
ut till vallokalerna pa valdagen och dirmed raknas pa onsdagen.

7.1 Omfattningen av fortidsrostning vid omval och extra val ar inte reglerad

En av de mest genomgripande forindringarna som introducerades i vallagen var att
ansvaret for fortidsrostningen inom landet fordes 6ver fran Posten AB till kommunerna.
Varje kommun blev dirmed ansvarig f6r all rostning inom kommunen.
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Vid allmint val 1 hela landet ordnar samtliga kommuner fértidsrostning och kommunerna
erhaller statsbidrag for detta. Vid omval 1 en mindre del av landet eller vid ett kommunalt
extra val kan, enligt vad Valmyndigheten kan utldsa, bestimmelserna om tillgang till
rostningslokaler for fortidsrostning endast avse den kommun dar omvalet dger rum. Det
finns inga bestimmelser i vallagen som reglerar omfattningen av eller beslutsordningen for
genomforande av fortidsréstning vid sadana tillfallen.

Valmyndigheten anser att denna fraga behover forfattningsregleras sarskilt.

7.2 Fortidsrostning inom landet

Det totala antal fortidsrster som togs emot i rostningslokaler var 2 377 661, vilket utgjorde
39,4 procent av antalet avgivna roster. Motsvarande siffror for valet 2006 var 1 796 279
eller 31,8 procent. Antalet fortidsroster som togs emot under l6rdagen fore valdagen var
155 972 och antalet fértidsroster som togs emot under valdagen var 90 266. Motsvarande
siffror f6r 2006 érs val var 114 630 och 44 764. En betydande majoritet av de
fortidsrostande, drygt 91 procent, fortidsrostade 1 hemkommunen.

Den stora 6kningen av antalet fortidsrOster visar att viljarna i allt storre utstrickning
anvinder sig av de lokaler for fortidsréstning som kommunerna anordnar. Kommunerna
har arbetat aktivt med att hitta lokaler pa platser dir manga minniskor befinner sig. Det ér
positivt att sa manga viljare enkelt kan hitta en lokal for fortidsrostning. Men det stiller
stora krav pa valndmnderna att hitta limpliga lokaler som samtidigt har de kvaliteter som
behovs for att tillgodose Gvriga bestimmelser om rostmottagning.

Valmyndigheten har ingen anledning att tro att fortidsrostningen kommer att minska, utan
snarare att den kommer att 6ka i takt med att tillgingligheten till lokalerna 6kar. Den 6kade
servicen med utskrift av dubblettrostkort pa plats 1 rostningslokalen har ytterligare forstirkt
tillgangligheten, liksom anvindandet av mobila réstningslokaler.

En tillgingligare réstningsprocess och ett forandrat viljarbeteende som foljer av detta
innebdr att de regler och rutiner som finns idag inte dr adekvata for att klara av att hantera
det stora antalet fortidsroster, vad giller saval rostmottagningen och hanteringen 1 vallokal
som under onsdagsrikningen.

7.3 Angerréstning

Mojligheten till begrinsning av angerréstningen 4ar den i sirklass vanligaste vidjan frin
kommunerna om forandringar i regelverket. En begrinsning av tiden for angerrstning
skulle enligt manga kommuner underlitta hanteringen av den 6kande mingd fortidsroster
som réstmottagarna ska hinna hantera innan den prelimindra réstrakningen i vallokalen
startat.

Angerréstning regleras i 9 kap. 14 § vallagen och innebir att det 4r méjligt for en viljare

som redan har fortidsrostat att angra sin fortidsrost genom att résta personligen 1 sin
vallokal pa valdagen. Angerréster ska noteras i vallokalernas protokoll. Det totala antalet
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angerroster 2010 var 5 290. Motsvarande siffra f6r 2006 var 1 188, men da saknades
uppgifter fran fyra lin.

Genom att det dr mojligt for en rostberattigad att fa flera dubblettrostkort dr det ocksa
mojligt att fortidsrosta flera ganger. Om en viljare fortidsrostar flera ganger blir samtliga
viljarens fortidsroster underkinda. Det dr saledes inte mojligt att angerrésta genom att
fortidsrosta en andra gang. I media férekom information om hur angerréstning gar till.
Valmyndigheten saknar uppgifter pa hur manga fortidsroster som underkindes pa grund av
att valjaren fortidsrostat mer 4n en gang.

Valet 2010 ger fragan om angerrdstning en extra dimension som bor belysas 1 ett storre
sammanhang. Handhavandefel av, och tidspress for, rostmottagarna tillsammans med ett
forindrat viljarbeteende har resulterat 1 att rOstningsprocessen ifragasatts i en storre
utstrickning dn tidigare. Valmyndigheten foreslar att regelverket kring angerréstningen ska
inga i en storre 6versyn av de rutiner och processer som finns for ett tillforlitligt och sikert
rostningssystem.

7.4 Onsdagsrakningen

Under onsdagsrikningen, dvs. den rdstrikning som valnimnderna genomfér pa onsdagen
efter valdagen, ska valnimnden granska alla de fortidsroster som inkommit inom ratt tid
och som inte hann skickas till vallokalerna for granskning dar. Dessa fortidsroster utgor
dels de fortidsréster som avlimnats under valhelgen, dels de utlandsroster som kommit till
kommunen antingen som brevrost eller fran en utlandsmyndighet och som inte skickats till
vallokalerna. Valnimnden ska under onsdagsrikningen ocksa granska alla de fértidsroster
som underkints 1 vallokalen. Detta regleras i 12 kap. vallagen.

Mingden fortidsroster som avgavs under valhelgen och som dirmed inte kunde
transporteras till vallokalerna for att hanteras dar innebar att det hos manga kommuner
fanns ett mycket stort antal fortidsroster att granska under valnimndens réstrakning pa
onsdagen efter valdagen. Manga kommuner har patalat att onsdagsrikningen tog mycket
lingre tid 4n vanligt. Stockholms och Géteborgs valnimnder hade sammantaget drygt

44 000 fortidsroster att behandla vid detta valtillfille. Motsvarande siffra for 2006 var cirka
23 500.

Onsdagsrikningen anses av manga kommuner vara svar att administrera. Alla f6rtidsroster
som inte granskats i vallokalen ska granskas pa liknande sitt som i vallokalen. Darutéver
ska de 1 vallokalen underkinda fortidsrosterna granskas en gang till vid onsdagsrikningen.
Endast godkinda roster liggs i urnan och samtliga vid onsdagsrikningen underkinda réster
far dirfér ingen vidare granskning. Det dr endast de réster som ldges i valurnan som
kommer att granskas ytterligare en gang, denna giang av linsstyrelsen. De hindelser som
beskrivs 1 Valprovningsnimndens beslut (2010:26 m.fl.) gillande Arvika dr ett exempel pa
svarigheterna med onsdagsrikningen. Denna typ av handhavandefel kan ocksa ses som ett
resultat av den tidspress som valnimnderna har under onsdagsrikningen for att hinna
limna in allt valmaterial till lansstyrelsen under onsdagseftermiddagen. Manga valnimnder
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behover dessutom aka langt for att limna Over valmaterialet till lansstyrelsen efter avslutad
rikning.

Ett flertal kommuner har uttryckt ett 6nskemal om att lagstiftningen dndras for att
mojliggora att valnimnderna kan fortsitta forrattningen ocksa under torsdagen efter
valdagen. Valmyndigheten anser att forslaget ar rimligt och stodjer det under férutsittning
att fraigorna om offentlighet, sikerhet och férvaring kan 16sas pa ett tillfredsstillande sitt.

7.5 Slutlig rostrakning och mandatfordelning

Linsstyrelsen ansvarar enligt 13 kap. 1 § vallagen f6r den slutliga rostrikningen. Arbetet
paborjas direkt pa mandagen efter valdagen. Det hoga valdeltagandet, ett stort antal
tortidsroster och manga tillskrivna namn medférde att arbetet blev mycket tids- och
resurskrivande for linsstyrelserna Det fanns ingen méjlighet for de stora linen att vara
klara med den slutliga réstrakningen av riksdagsrosterna under onsdagskvillen, vilket varit
brukligt vid tidigare val. Om kommunernas onsdagsrikning far paga dven under torsdagen
kan riksdagsvalet inte faststillas forrin tidigast under fredagen. Ett faststillande av
resultatet 1 riksdagsvalet pa fredagen efter valdagen skulle fortfarande gora det mojligt att
kungora resultatet av riksdagsvalet i tid.

Den slutliga rostrikningen avseende frimst de kommunala valen tar allt lingre tid for
linsstyrelserna frimst pa grund av méingden tillskrivha namn som maste identifieras.
Samtliga val till kommunfullmiktige var firdigriknade torsdagen den 30 september. Alla
val till landstingsfullmiktige var firdigriknade méandagen den 4 oktober. P4 grund av den
okande arbetsbérdan har flera lansstyrelser efterlyst nigon form av tekniskt hjalpmedel for
att klara granskningen av valsedlarna.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anvinde optisk lisning f6r att granska valsedlarna vid den
slutliga rostrikningen. Projektet initierades vid valet till Europaparlamentet 2009. De
frimsta fordelarna var att antalet rostraknare kunde minskas, att organisation blev mer
littarbetad och att det var enklare att finna limplig lokal f6r rostrikningen. Nackdelarna
bestod i ett omfattande resurskrivande férarbete, stort beroende av ett antal specifika
personresurser frin leverantoren samt kostnader avseende hyra av utrustning och
licenskostnader.

Valmyndigheten ser positivt pa f6rsok att hitta tekniska hjilpmedel vid linsstyrelsernas
rikning av roster. Det stora antalet samt de olika typerna av valsedlar som linsstyrelserna
har att hantera vid den slutliga rostrikningen gor arbetet resurs- och tidskrdvande.
Valmyndigheten anser emellertid att metoden med optisk ldsning inte dr mojlig att tillimpa
i hela landet med den nuvarande omfattningen av olika kandidatlistor, eftersom varje lista
maste fordefinieras i OCR-systemet.
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8. Rosta med bud

Reglerna f6r budréstning finns i 7 kap. 4-9 §§ vallagen. Av bestimmelserna framgar bl.a.
vilka som far anvinda sig av budrostning, vilka som far vara bud och hur en budrést gors i
ordning.

Valmyndigheten har vid detta val noterat en kraftig 6kning av antalet frigor om
gransdragningar f6r vad som ir tillatet vid budrostning. Fragorna har kommit bade fran
privatpersoner och fran andra valmyndigheter. Den vanligaste fragan fran privatpersoner
rérde 1 vilken utstrickning man som bud kan och far hjalpa till vid réstningen, t.ex. nir en
person inte sjilv kan skriva sin namnteckning eller nir viljaren inte kan uttrycka en egen
vilja. Samtalen har varit s pass manga och av sadan karaktir att det enligt Valmyndigheten
finns anledning att 6verviga fortydliganden om budets roll och vad som krivs for att
viljaren ska ha ansetts avge en sadan viljeyttring att det 4r moijligt att hjalpa till att goéra 1
ordning rosten om viljaren begir det. I flera fall har personer som kontaktat
Valmyndigheten berittat att de pa grund av att de vet hur den person som ir i behov av
bud brukar résta, har hjilpt till” att gora i ordning rosterna med utgangspunkt i denna
kunskap.

Det har ocksé férekommit diskussioner kring férfarandet “med hand pa penna”, dvs. den
metod dir nagon annan hjalper till att skriva en persons namnteckning. Denna metod
anvinds 1 praktiken vid budréstning nir viljaren inte sjilv kan skriva sin namnteckning.
Problemet ir att samtliga valnimnder inte godkidnner metoden. Valmyndigheten har vid
forfragan rekommenderat metoden och anser det otillfredsstillande att samma férfarande
kan bli foremal for olika bedémningar. Nagra mojligheter f6r Valmyndigheten att ge
vigledning 1 dessa fragor finns for nirvarande inte och myndigheten anser att fraigan bor
inga i en generell 6versyn av villkoren vid budrdstning.

Det finns ett rattsfall, NJA 1937 s. 221, som behandlar frigan om giltighet av en
underskrift som skett ’med hand pa penna”. I det fallet gillde saken testators underskrift
av ett testamente. Testatorns hand hade pa grund av sjukdom skakat sa mycket att han inte
kunde skriva under utan att fa stod av en annan person. Metoden ”med hand pd penna”
godtogs av Hogsta Domstolen och testamentet forklarades giltigt. Testamente ar omgardat
av omfattande formkrav och det dr svart att se att metoden inte alls ska kunna godkinnas
vid budréstning.

Med anledning av de 6verklaganden som kommit in rorande hanteringen av budroster
finns det anledning att géra en 6versyn av det material som tagits fram f6r budréstning,
Det finns skil att férsoka forbittra det ytterkuvert som dr faststillt i valférordningen men
ocksa att fortydliga instruktionerna till rostmottagarna om vad som krivs for att en budrost
ska godkinnas.

Kommunerna har méjlighet att f6rordna personer att vara bud. Vid detta val férordnades

551 personer av kommunerna och dessa tog sammantaget emot 2 977 budréster. Enligt 7
kap. 5 § 4 vallagen 4r ocksa av Posten AB anstillda lantbrevbirare bud vid val. Det fanns
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vid valet 2 192 lantbrevbirarlinjer och sammanlagt togs 8 290 budréster emot av
lantbrevbiarare. Vid 2006 ars val var antalet 13 920. Valmyndigheten anser att antalet nu ar
sd litet att det bor utredas om lantbrevbirarnas uppgifter som bud vid val skulle kunna
overforas till kommunerna. Pa sa sitt skulle ansvaret for all rostning samlas hos en
huvudman.

9. Tillskrivna namn som personroster

De nuvarande bestimmelserna i vallagen innebir att ett tillskrivet namn pa en valsedel for
ett parti som inte anmilt kandidater bade ar att anse som ett uttryck for den fria
nomineringsritten och en personrost pa det forsta namnet som skrivits till. Detta giller
oavsett vilken typ av valsedel som anvinds nir ett kandidatnamn skrivs till.

Valmyndigheten anser att ett tillskrivet namn endast bor fylla en funktion, som en
nominering av en kandidat, och alltsd inte som en medvetet avgiven personrdst pa det
forsta kandidatnamnet som skrivs till. Av de kunskapsmatningar som Valmyndigheten
genomfort om rostningsprocessen framgar det att de flesta vet att personrostning sker
genom att viljaren sitter ett kryss framfoér en kandidats namn pa valsedeln. Att personrdsta
genom att skriva till ett kandidatnamn pa en valsedel dr sa olikt den ”normala” proceduren
vid personrostning, dvs. att sitta ett kryss framfor kandidatens namn pé valsedeln, att den
ar svar att forsta och forklara for viljarna. De flesta kandidatnamn som skrivs till far i
praktiken betydelse vid sammanrikningen endast genom att en ny lista skapas och att
kandidaten genom sin placering pa valsedeln kan bli invald. Personrésten pa kandidaten
som skrivits till har vad Valmyndigheten erfar aldrig fatt nigon betydelse vid inval av
kandidaten. Om en kandidat skrivs till pa en valsedel for ett parti som inte har anmilt
kandidater men som redan har fértryckta kandidatnamn och viljaren personrdstar genom
att sitta ett kryss framfor en av de fértryckta kandidaterna pé valsedeln bedéms
kandidatnamnen pa valsedeln som obefintliga enligt 13 kap. 8 § andra stycket 2 vallagen
eftersom valsedeln innehaller tva personréster. Valsedeln tillgodoridknas partiet, men
samtliga kandidatnamn anses obefintliga och personrdsten riknas saledes inte.

De redovisade problemen skulle kunna undvikas om Sverige hade offentliga
valforberedelser. Om den fria nomineringsritten behalls 6nskar Valmyndigheten ett
tortydligande 1 vallagen hur en personrost gors i ordning och att bestimmelsen i 7 kap. 2 §
tredje stycket vallagen som anger att viljaren anses ha limnat en personrést pa det forst
tillskrivna namnet tas bort. En personrést pa en tillskriven kandidat bor ske pd samma sitt
som pa valsedlar med fortryckta kandidatnamn, dvs. med ett kryss framfér kandidatens
namn. En ruta f6r krysset borde 1 dessa fall inte behovas for att personrdsten ska blir giltig.

10. Ersittarregler i valet till kommunfullmaktige

De regler som giller for att utse ersittare i kommunfullmaktige dr svara att forsta. Det ar
svart dven for valmyndigheterna att sitta sig in 1 reglerna tillrackligt vil for att kunna ge
korrekt information och férklara resultatet. Partierna har t.ex. behov att inf6r sina
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nomineringsforfaranden forsta konsekvenserna av ersattarreglerna for att kunna fatta beslut
om antalet namnlistor. Svarigheterna kommer ocksa till uttryck nir resultatet av
tillimpningen av reglerna ska forklaras sa att det blir begripligt for viljare, partier och
media.

Bestimmelserna om hur ersittare utses i kommunfullmiktige finns i 14 kap. 16 och 17 §§
vallagen. Bestimmelserna innebdr bl.a. att ersittare endast kan utses frin den lista som
gallde for den ledamot som ska ersittas niar denne blev vald. Om inte ndgon ersittare kan
utses pa detta sitt limnas platsen tom. I val till riksdagen och landstingsfullmiktige
fortsitter ordningen genom att man ser om det finns lediga namn pa andra listor och 1 sista
hand himtar ersittare frin en annan valkrets. Pa grund av den begrinsade ordning som
galler fOr att utse ersittare till kommunfullmiktige har vissa partier blivit utan ersittare trots
att det finns kandidatnamn att tillgd. Denna konsekvens av bestimmelserna leder till
reaktioner fran bade partier och viljare. Valprovningsnamnden har i tva beslut, 2007:5 och
2008:4, visat att oenighet finns inom nimnden nir det giller utformningen och tolkningen
av bestimmelserna om ersittare f6r kommunfullmaktige.

Nedan féljer ett par exempel som illustrerar konsekvenserna av ersittarreglerna:

Ledamdoter valda pa personroster saknar ersittare

Sverigedemokratierna i Ljungby hade en fortryckt valsedel med tva namn, kandidat 1 och
kandidat 2. De hade inga anmilda kandidater, utan viljarna tillits nominera fler kandidater
genom att skriva till namn pé en blank valsedel, pa en partivalsedel eller pa den fortryckta
valsedeln. Bade kandidat 1 och 2 blev invalda pa personroster. De fick inga personroster pa
andra valsedlar, men de fanns med pa andra valsedlar och utéver kandidat 1 och 2 hade
total fyra ytterligare namn skrivits till pa valsedlar. Totalt fanns sex olika valsedlar med
tillskrivna namn. Men eftersom kandidat 1 och 2 blev valda pa personroster fran den
tryckta valsedeln kom inga andra kandidater i fraga nir ersittare skulle utses.
Sverigedemokratierna blev siledes utan ersittare 1 valet till kommunfullmiktige i Ljungby,
trots att det fanns fyra ytterligare tillskrivna namn, varav tre av dem fanns med pa samma
valsedel som kandidat 1 och 2. Det innebir att det var en nackdel for partiet att kandidat 1
och 2 blev invalda pa personroster. Hade kandidaterna inte blivit invalda pa personroster
hade partiet fatt tva ersattare.

Ett liknade exempel kommer fran valet till kommunfullmaktige 1 Uppvidinge. Dir fick
Sverigedemokraterna tre mandat. Samtliga tre stod pa partiets trycka valsedel. Kandidat 1
och 2 blev invalda pa personroster. Eftersom dven kandidat 3 blev invald som ledamot,
kunde inga ersittare utses for kandidat 1 och 2. Men f6r kandidat 3 kunde en ersittare
utses eftersom tvé valjare hade skrivit dit kandidat 4 pa en valsedel efter kandidat 1, 2 och
3. Utover de valsedlarna fanns ytterligare valsedlar med tillskrivna namn. Men ingen av de
kandidaterna kunde utses till ersittare eftersom inte kandidat 1 eller 2 hade fatt
personroster fran valsedel och inte heller kandidat 3s namn fanns med pa valsedeln. Darfor
fick partiet endast en ersittare.
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Ledamot arver listtrohet

Sverigedemokraterna fick ett mandat i valet till kommunfullmiktige i Eker6. Partiet hade
tva tryckta listor. En med kandidat 1 och en med kandidat 2 och 3. Listan med kandidat 1
fick flest roster och kandidat 1 valdes till ledamot. Ingen ersittare kunde utses eftersom det
inte fanns fler namn pa listan. Kandidat 1 avgick under mandatperioden och till ny ledamot
utsags kandidat 2. Men eftersom endast de kandidater som skulle kunna bli ersittare for
den som avgatt kan komma i fraga att bli ersittare for den nya ledamoten kunde inte
kandidat 3 utses till ersittare f6r kandidat 2. Denna listtrohet f6r den forsta ledamoten
foljer partiet hela mandatperioden oavsett vilken lista som den nya ledamoten stir pa och
hur manga kandidater som finns pa den listan.

Valmyndigheten anser att bestimmelserna for hur langt man ska stricka sig for att fylla
ersittarplatserna borde vara desamma i alla tre valen, och att bestimmelserna i 14 kap.
vallagen om att utse ersittare 1 kommunfullmiktige bor andras.

11. Kompetensforsorjning och utbildning

11.1 Lansstyrelserna

Vid uppfoljningen med de regionala valmyndigheterna, linsstyrelserna, uttrycktes stor oro
att den kompetens om val som idag finns inom ldnsstyrelserna haller pa att férsvinna. Det
uttrycktes vidare en oro for att den koncentration av vissa férvaltningsjuridiska
verksamheter som sker till olika linsstyrelser kan komma att fa genomgripande
konsekvenser for andra linsstyrelsers maojligheter att kunna genomféra sina ataganden vid
nistkommande val.

Det har dven skett tidigare organisationsférandringar inom linsstyrelserna som medfort att
den personalkategori som hanterat valen minskat. Den relativt stora generationsvaxling
som sker vid linsstyrelserna kommer dessutom att generera stora behov av
grundutbildning om valets genomforande och sammanrikningsregler infér nastkommande
val.

Valmyndigheten tar informationen om kompetensforlust pa stort allvar. De
ansvarsomraden som idag aldggs linsstyrelserna i vallagen bygger pa linsstyrelsernas
nuvarande antal och kompetensspridning. Det antal rdster som varje linsstyrelse har att
hantera vid den slutliga rostrikningen ar redan idag sa geografiskt férdelat att manga
kommuner upplever att de har svarigheter att frakta réster och Ovrigt valmaterial inom
toreskriven tid till den slutliga rostrikningen. Vid férindringar av linsstyrelsernas
organisation behover dirfér beaktas bide kommunernas férutsittningar att transportera
och 6verlimna valmaterial inom rimlig tid och linsstyrelsernas mojligheter att ta emot och
rikna rosterna. En koncentration av kompetensen for val skulle innebira en stor risk att
nédvindig personal med valkompetens kommer att saknas pa ett antal linsstyrelser och
Valmyndigheten ser stora svarigheter for dessa linsstyrelser vad giller att kunna genomféra
uppgiften som regional valmyndighet.
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Valmyndigheten anser dirfor att linsstyrelsernas ansvar som regional valmyndighet
behover fortydligas. Linsstyrelsernas ansvar 1 enlighet med vallagen bor inordnas 1 det
pagaende koncentrationsarbetet for att sakerstilla en robust och kompetent valorganisation
infor 2014 da tva separata val kommer att 4ga rum med delvis 6verlappande hantering och
funktion for linsstyrelserna. Linsstyrelsernas roll som regional valmyndighet behover ocksa
beaktas i en eventuellt kommande regionalisering.

11.2 Valnamnderna

Precis som linsstyrelserna dr valnimnderna beroende av valkompetens. Valmyndigheten
anser att valkompetensen i valnimnderna maste sikerstillas dven pa lang sikt for att
allminhetens fortroende f6r rostningsprocessen ska kunna sikerstallas. Valndmnderna
behover ha tillricklig och relevant valkompetens 6ver tiden. Med de stora
pensionsavgangar som kommer befarar Valmyndigheten att en stor del av kommunernas
valkompetens kommer att gi férlorad fore valen 2014.

Valmyndigheten anser att det finns behov av en 6versyn av valnimndernas organisation
och beslutsstruktur.

11.3 Utbildning av rostmottagare

Valnimnderna ansvarar for rekrytering och utbildning av réstmottagare. For att underlitta
tor valnamnderna och skapa Gverensstimmelse i réstmottagningen runt om i landet
tillhandaholl Valmyndigheten utbildningsfilmer och handledningar f6r réstmottagare i
rostningslokal och vallokal. Valnimnderna fick dven tillgang till en e-presentation att
anvinda vid utbildningen.

Den utvirdering som har genomférts gentemot valnimnderna visar att det
utbildningsmaterial som Valmyndigheten tillhandaholl £6r réstmottagare inte anvandes av
alla valndimnder och att alla réstmottagare inte genomgick utbildning. Ett antal valnimnder
tog fram eget utbildningsmaterial som komplement till, eller istillet f6r, Valmyndighetens
utbildningsmaterial.

Det stora antalet 6verklaganden gillande handhavandefel visar att det foreligger ett behov
av ytterligare utbildning av réstmottagare, men visar ocksa att valnimnderna sjilva behover
utbildning. Valmyndigheten foreslar att det blir obligatoriskt f6r alla réstmottagare att
genomgi utbildning for att sakerstilla relevant kompetens vid rostmottagningen samt att
det infors ett uttalat ansvar for linsstyrelserna som regional valmyndighet att erbjuda
valnimnderna utbildning. Valmyndigheten avser att fOrstirka utbildningsmaterialet till
valnimnder och réstmottagare infér nésta val.

11.3.1 Markeringar i rostlangd

En viljare som vill r6sta men redan dr markerad i réstlingden ska nekas att résta. Detta
foljer av bestimmelserna 1 9 kap. 6 och 7 {§ vallagen. Vid valen 2010 nekades 147 personer
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att rosta pa grund av att de redan var markerade i rostlingden. En mojlig orsak ar att
réstmottagare av misstag tidigare har markerat att véljaren har rostat. Dock gér det inte att
utesluta att en korrekt markering kan vara gjord i nagra av fallen, dvs. att en viljare redan
har rostat och f6rsokt résta en gang till.

Formatet pa rostlingderna dndrades infor valet till Europaparlamentet och anvindes for
torsta gangen vid val till riksdag, landsting och kommun i sin nya form. Det nya utseendet
pa den tryckta rostlingden togs fram bland annat f6r att minimera riskerna for
felmarkering. Valmyndigheten kommer att undersoka om nagonting ytterligare kan géras
for att minska antalet felmarkeringar och anser att detta utgor ytterligare ett skal till att
infora obligatorisk utbildning f6r réstmottagare.

12. Ansvarsfordelning

Valmyndigheternas ansvarsfordelning och uppgifter vid val framgar till storsta delen av
vallagen. Valadministrationen ar organiserad i tre nivaer, lokal, regional och central.
Organisationsstrukturen ér inte hierarkisk utan varje myndighet fullt ut ar ansvarig for sina
omraden enligt vallagen. Det finns ingen formell tillsynsfunktion f6r nigon av
myndigheterna.

Enligt 3 kap. 1 § vallagen har Valmyndigheten sisom central valmyndighet det
overgripande ansvaret vid frigor om val. Detta 6vergripande ansvar betyder inte att
Valmyndigheten 6verprovar beslut som Gvriga valmyndigheter fattar inom sina
ansvarsomraden eller utovar tillsyn 6ver hur valmyndigheterna efterlever sina dtaganden.
Valmyndighetens 6vergripande ansvar utgor nirmast en samordningsfunktion. Det ar
endast Valprévningsnimnden, en myndighet under riksdagen, som utéver att préva sjilva
valresultatet vid ett 6verklagande, har till uppgift att Gverprova vissa administrativa
valirenden mot vilka talan kan foras sirskilt. Exempel pa sidana valirenden dr beslut om
valkretsindelning, rittelse i rostlangd, registrering av partibeteckning och bestillning av
valsedlar.

Minga valnimnder och lansstyrelser har uttryckt 6nskan om att Valmyndigheten ska ge
tydligare riktlinjer eller instruktioner i vissa fragor som ligger inom deras respektive
ansvarsomraden. Det dr dirfor viktigt att framhalla att Valmyndigheten inte har nagot
bemyndigande att meddela féreskrifter om annat dn vad som framgar av 16 §
valférordningen, dvs. om avgifter vid bestillning av valsedlar och kuvert,
valmaterialtekniska fragor och om administrativ information som ska finnas i protokoll
som fors av valnimnderna och linsstyrelserna. Valmyndigheten anser att 6nskemalet om
att ge ytterligare riktlinjer och instruktioner inte kan tillgodoses inom ramen for
Valmyndighetens mandat enligt det nuvarande regelverket. Redan 1 dagsliget kan
Valmyndighetens ansvar f6r handbocker, handledningar m.m. (och st6d vid tolkning av
vallagens bestimmelser) i férhallande till det starkt begrinsade normgivningsmandatet och
principen om varje myndighets sjilvstindighet diskuteras. Valmyndigheten har ofta att utga
fran nagon form av praxis, som utbildas genom Valprévningsnimndens beslut men langt
ifran alla fragor far sitt svar i denna.
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12.1 Ansvar for utbildning

Erfarenheterna fran valet 2010 visar att det finns ett utbildningsbehov for olika led 1
valprocessen. Frigan om vem som ska ha ansvaret for utbildningen blir dirmed aktuell.
Om Valmyndigheten ska ansvara for utbildning av valnimnder och linsstyrelser maste
denna uppgift ges forfattningsstéd och nya resurser tillféras myndigheten. Valmyndigheten
ser dock inte detta som en 16sning utan gér bedomningen att valnimnder och linsstyrelser
behover ta storre ansvar for att bibehalla och forbittra valkunskap i sina organisationer.

Lansstyrelserna har framfort att det saknas formellt mandat f6r dem att ansvara for
utbildningen av valnimnderna i linet. Valmyndigheten anser att utbildningsansvaret bor
ligga pa linsstyrelserna som regionala valmyndigheter av flera skal. Linet utgor en etablerad
geografisk forvaltningsenhet dir kommunerna redan finns inordnade. Vidare finns stor
kunskap om kommunernas verksamhet och kontaktytorna dr upparbetade. Linsstyrelserna
sasom regionala valmyndigheter utgor darfér den mest naturliga instansen for utbildning av
valnaimnderna. Valmyndigheten 6nskar ett fortydligande i denna del antingen i
linsstyrelsernas instruktioner alternativt genom annan forfattningsreglering.

12.2. Enhetlighet i rostningsprocessen

Enligt 3 kap. 3 § vallagen ir valndmnden i varje kommun lokal valmyndighet med ansvar
tor valets genomforande i kommunen. I vallagen dr ansvaret delat pa sé sitt att det dr den
instans som har bist maojlighet att fatta beslut i en viss friga som ocksa har ansvar for
fragan. Pa sa sitt dr det naturligt att valnimnden ansvarar for t.ex. lokaler for rostning,
rekrytering och utbildning av réstmottagare, ordningen pa réstmottagningsstillena m.m.

Denna ordning har inneburit att valndmndernas beslut och agerande sett nagot olika ut
runt om 1 landet. Det finns heller ingen rutin eller regel i vallagen f6r klagomal och
overklagande av valnimndernas beslut. Valmyndigheten har genom handbécker,
handledningar, manualer och filmer gett rekommendationer inom olika omraden for att
underlitta valnimndernas arbete och for att hitta vagar till ett sa gemensamt
beslutsunderlag som moijligt i kommunerna. Dessa rekommendationer tar inte bort
valnimndernas eget ansvar eftersom Valmyndigheten inte har nagon formellt normgivande
roll.

Valmyndigheten ir central samordnare vid val. Myndighetens informations- och
utbildningsinsatser dr nédviandiga for att de lokala och regionala valmyndigheterna ska
kunna genomféra sina uppgifter pa ett s likartat sitt som mojligt utan att franta dem det
ansvar som aldggs dem genom reglerna i vallagen. Mot bakgrund av det stora antalet
overklaganden samt de synpunkter som framkommit genom uppféljningar med lokala och
regionala valmyndigheter finner Valmyndigheten att det behovs ett nytt och samlat grepp
kring beslut och regler om hanteringen av material, rutiner och beslutsprocesser. Det finns
ett stort virde 1 att viljare och partier ska kunna méta samma eller likartade regler Gverallt.

Valmyndigheten anser darfor att ansvarsférdelningen mellan de olika valmyndigheterna bor
bli féremal fo6r en Gversyn. En siadan 6versyn bor enligt Valmyndighetens mening samtidigt
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innehalla en granskning av kvaliteten och utformningen av det material som idag anvinds
tor rostning fOr att pa sa sitt kunna fa en helhetssyn pa enhetligheten i réstningsprocessen
avseende ansvarsfordelning, material och rutiner.

Valmyndigheten anser att myndighetens roll gentemot 6vriga valmyndigheter behover bli
tydligare eftersom allt storre krav stills pa enhetlighet i fragor av central betydelse for val.
Erfarenheterna fran valet 2010 visar att regelverket gor det mojligt att genomfora processer
sa pass olika att det fiar konsekvenser for tilltron till valsystemet. Likabehandling av viljare,
partier och roster ar en grundférutsittning for ett gott fortroende for valsystemet.

12.3 Behov av ett klarare regelverk

Inte endast valnimndernas och linsstyrelsernas 6nskemal om ytterligare foreskrifter utan
ocksa ett nytt politiskt landskap, andrat viljarbeteende och manga 6verklaganden ar
erfarenheter fran valet 2010 som pekar mot ett behov av tydligare gemensamma normer.

Omriden av central betydelse for val dr t.ex. bedomningen av valsedlar vid den slutliga
rostrikningen, rostnings- och rikningsprocesserna, placeringen av valsedlar 1 lokaler f6r
réstning, rostningslokalernas utformning vad giller moblering, yta och lamplighet, grinser
for vad som utgor propaganda och hur nira en lokal f6r réstning propaganda eller andra
aktiviteter far forekomma. Aven kraven pa utbildning av réstmottagare tillhér denna
kategori. Utan klara regler i fraigor av central betydelse finns det risk att valsystemet
uppfattas som nyckfullt och platsberoende.

En illustration till fragestillningen om behovet av en tydligare reglering ar att
Valprévningsnimnden i ett antal beslut (Dnr. 151-2010, 204-2010 samt 205-2010)
uppmanat Valmyndigheten att i handledningarna f6r rostmottagning belysa frigan om
propaganda intill platser f6r rostmottagning. Enligt Valmyndighetens mening ar det
valnaimnderna som har ansvar for att forbudet enligt 8 kap. 3 § vallagen efterlevs.
Valmyndigheten anser sig inte kunna ge direktiv inom omraden dir kommunen eller
valnimnden har formellt ansvar.

Behovet av ytterligare normer kan i huvudsak tillgodoses pa tva sitt, antingen genom att
regeringen utfirdar foreskrifter 1 forordning eller att Valmyndigheten ges ett vidare
bemyndigande att utfirda foreskrifter. Det dr naturligtvis moijligt att gora olika
uppdelningar, beroende pa t.ex. om det giller foreskrifter som ror foreteelser som viljaren
direkt moter eller om det giller fragor av annan karaktir. Enligt Valmyndighetens mening
skulle myndighetens roll 4ven inom fragor som ér av central betydelse kunna utvecklas.
Valmyndigheten foreslar dirfor att fraigan om uppdelningen mellan regeringen och
Valmyndigheten av ansvaret f6r normgivning pa omradet 6vervags sirskilt.

13. Personer med skyddade personuppgifter

Valmyndigheten far vid varje val synpunkter fran viljare med skyddade personuppgifter.
De upplever en pataglig oro for att deras uppgifter ska r6jas vid valen. Speciellt galler detta
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personer som ér foremal for folkbokfoéringssekretess med s.k. kvarskrivning. Antalet
personer som har niagon form av skydd blir allt fler. Deras mojligheter att delta i valen har
inte belysts av ndgon utredning sedan 1993 ars vallagskommitté tog upp fragan i
slutbetinkandet Vallagen 1994:30. Da behandlades frimst fraigan om utlimnande fran olika
register. Av de synpunkter som Valmyndigheten fatt in framgar att det dr vilka uppgifter
som finns pa réstkorten, réstkortet som adressbirare for fortidsrostning och de offentliga
réstlingderna som skapar storst oro.

Valmyndigheten anser att denna fraga bor tas pa stort allvar och bli féremal for sirskilda
overviganden.

14. Overklaganden

Som framgir av tidigare avsnitt kom det in 120 skrivelser som gillde 6verklagande
avseende riksdagsvalet, varav 117 har av Valprovningsnimnden behandlats som
overklaganden. Valmyndigheten har, utover yttrandena som giller dessa 6verklaganden,
yttrat sig i merparten av de 92 drenden om 6verklaganden rorande valen till landstings- och
kommunfullmiktige som forekommit. Att direkt efter valet hantera en sa stor mangd
overklagandeskrivelser, yttra sig 6ver 6verklagandena och i varje fall initialt informera
allminheten och media om 6verklaganden har varit en krivande uppgift och en stor
utmaning for en liten organisation som Valmyndigheten.

Den stora mangden verklaganden diskuterades bl.a. pa uppfoljningsseminariet med
linsstyrelserna. Det fanns enighet om att intresset frin media kan ha varit en bidragande
orsak och att valet 2010 praglades av ett jimnt resultat mellan de politiska blocken. Det
framkom uppgifter om att det dven hade férekommit uppmaningar att overklaga pa
Internet och i sociala medier och att detta ocksa bidragit till mangden
overklagandeskrivelser. Det dr svart att ha en bestimd uppfattning om det stora antalet
overklaganden av valresultat dr en engangsforeteelse som berodde pa de sirskilda
torhallandena vid valet 2010, eller om det dr en borjan pa en trend.

Att aven de skrivelser som kommit in som e-postmeddelanden utan underskrift godtagits
som 6verklaganden, i enlighet med foérvaltningslagens regler kan ocksa ha bidragit till
volymerna.

Majoriteten av antalet Overklaganden i riksdagsvalet (70) avsag valmyndighetens beslut att
faststilla utgangen av valet i Viarmlands lins, Hallands lins och Géteborgs kommuns
valkrets. Valprévningsnimnden avslog samtliga 6verklaganden som prévats i sak. I ett
flertal fall fann nimnden att det férekommit avvikelser fran féreskriven ordning enligt 15
kap. 13 § forsta stycket men att vad som férekommit inte med fog kunde antas ha inverkat
pa valutgangen.

I tva fall ledde 6verklaganden till omval. Det giller i ena fallet valet till landstingsfullmaiktige

1 Vistra Gotalands dir 16 roster pa Centerpartiet inte kommit med 1 den slutliga
rostrikningen. Om Centern tillgodoriknats dessa hade partiet fatt sista
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utjamningsmandatet. Detta samt felaktigt godkdnda budréster, viljare som ej fatt résta och
oriknade fortidsroster medfor att omval maste ske 1 hela landstinget. Det andra omvalet
giller valet till kommunfullmiktige i Orebro kommuns nordéstra valkrets, dir 17 budréster
felaktigt godkints, och dar det brustit 1 ordningen i en rostningslokal dir dessutom ett
valtilt varit placerat for nira rostningslokalen. Folkpartiet hade bara behovt ytterligare en
rost fOr att ta mandat i kretsen.

I nagra ytterligare fall har nimnden konstaterat vissa brister i den slutliga rostrikningen hos
linsstyrelsen. I dessa fall har nimnden beslutat att linsstyrelsen ska gora rittelse antingen
genom omrikning eller genom ett tilldgg till protokollet.

Valmyndigheten kommer nar myndigheten fatt del av Valprovningsnimndens samtliga
beslut att géra en analys och dra slutsatser av mojliga dtgirder med anledning av
Valprovningsnimndens bedomningar i vilka fall det har férekommit avvikelser fran
toreskriven ordning for att ha som underlag vid fortsatta 6verviganden. Valmyndigheten
har i stycket om Behov av ett klarare regelverk ber6rt behovet av ytterligare
bemyndiganden f6r myndigheten for att kunna ge foreskrifter om t.ex. rostningslokalers
beskaffenhet. Valprovningsnimnden kommer ocksa att den 23 februari avge en
promemoria med nimndens egna erfarenheter av 6verklagandena och hanteringen av dem.

14.1 Kan overklagandeprocessen kortas?

Med hinsyn till det stora antalet 6verklaganden har arbetet med att fa fram ett slutligt
valresultat dragit ut pa tiden. Det finns darfor anledning att se 6ver om
overklagandeproceduren i nagot hinseende kan férenklas sa att eventuella omval och
omrikningar kan genomféras i nirmare anslutning till valet.

Efter att ett 6verklagande har kommit in ska det kungoéras i Post- och Inrikes Tidningar om
overklagandet giller riksdagsvalet eller valet till Europaparlamentet och i ortstidningar om
overklagandet giller de kommunala valen. I kungorelsen ska anges en tid inom vilken den
som vill yttra sig ska ha gjort det till Valprovningsnimnden. Nagra yttranden eller
synpunkter har savitt Valmyndigheten kinner till aldrig kommit in under de senaste 20
aren, 1 vart fall inte 1 friga om de nationella valen. Valmyndigheten anser dirfor att det kan
overvigas om inte kungorelseforfarandet skulle kunna tas bort. Det skulle minska
administrationen och i ndgon man korta handliggningstiden. Handliggningstiden ar dock i
huvudsak beroende av berérda myndigheters dimensionering.

14.2 Klaga utan att 6verklaga valresultatet

Savil viljares egna upplevelser av valet 2010 som medias rapportering fran valet har lett till
en stor mingd skrivelser till och andra kontakter med Valmyndigheten dir det framkommit
synpunkter, klagomal och forbittringsforslag. I manga fall var skrivelserna tveklost
overklaganden av valresultatet som skulle 6verlimnas till Valprévningsnamnden for
provning. Flera skrivelser hade dock en sadan karaktir att det var relativt svart att bedoma
om avsikten var att géra ett formellt 6verklagande eller inte. I andra fall har det varit klart
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att avsikten inte har varit att 6verklaga valresultatet utan att fora fram kritiska synpunkter 1
syfte att paverka utformningen av rutiner infér kommande val.

Valmyndigheten anser att alla valmyndigheter maste ta tillvara det engagemang som finns
hos allminheten for att forbittra regelverket eller rutiner i valadministrationen. Det finns
ocksa ett stigande intresse hos allminheten att fa reda pa hur synpunkter och klagomal
behandlas av valmyndigheterna. Detta engagemang och intresse samt det stora antalet
overklaganden har vickt fraigan om det bor inféras ett mer formaliserat satt att framfoéra
synpunkter utan att for den skull 6verklaga valresultatet. Forslag har limnats om att det 1
Sverige, pa motsvarande sitt som i en del andra linder, borde finnas ett enkelt sitt att
anmila incidenter vid réstmottagningen och litt tillgianglig information on hur en sidan
anmalan kan goras. En sidan moijlighet skulle kunna stirka allminhetens fortroende for
valsystemet och skulle ocksa kunna vara till viss hjélp 1 Valprévningsnimndens utredningar
om det férekommit avvikelser fran foreskriven ordning vid provning av overklaganden av
valresultatet.

Incidenter i val- och rostningslokaler ligger inom valnimndernas ansvarsomrade. Det ar
valnimnderna som snabbast kan astadkomma rittelse om problem skulle uppsta i val- och
réstningslokalerna. Mot bakgrund av forhallandet att kommunerna fattar beslut i frigor om
val som inte kan 6verklagas och att beslutsgangen ser olika ut i kommunerna bedémer
Valmyndigheten att det skulle vara en fordel om ett formaliserat system med
incidentrapportering i forsta hand skulle ha valnimnderna som mottagare av
anmilningarna, lit vara med en rapportskyldighet till linsstyrelserna och Valmyndigheten.
Ett forslag med denna inriktning kraver forfattningsstod och bor darfor utredas.

15. Klargorande av bestimmelsen i 6 kap 7 § vallagen om
utlaggning av valsedlar

Valsedlar som dr avsedda att liggas ut pa réstmottagningsstillen enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 vallagen (s.k. partivalsedlar) tillhandahalls endast de partier som begir det.
Begiran ska goras senast den dag som den centrala valmyndigheten bestimmer,
betriffande parti som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 b (kommun- och
landstingsfullmiktigeval) hos linsstyrelsen och i 6vrigt hos den centrala valmyndigheten.

Bestimmelserna om ett krav pa en begiran av partierna for att partivalsedlar ska liggas ut
pa réstmottagningsstallen inférdes i vallagen (1997:157) genom en dndring av 9 kap. 12 §
samma lag (SFS 2002:68, prop. 2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m.). Andringen tridde i
kraft den 1 april 2002. Den ordning som tillimpats darefter har varit att om ett parti begart
att deras partivalsedlar inte ska liggas ut i en kommun har detta ansetts gilla enbart
vallokaler i kommunen. Partivalsedlar for partiet har trots detta lagts ut i lokaler for
fortidsréstning inom kommunen for att tillgodose behovet f6r viljare frin andra
kommuner som kan rosta diar. Av Valprovningsnamndens beslut 2010:42 framgar att de
g0r en annan tolkning. I beslutet sdgs
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"Av 8 kap. 2 § och 6 kap. 7 § vallagen f6ljer att ett parti, genom att begrinsa sin begiran
om utliggning av valsedlar, kan forhindra att partimarkerade valsedlar liggs ut saval 1
vallokaler som i réstningslokaler, t.ex. i en viss kommun." Arendet gillde valsedlar for
Milj6partiet de grona och Vinsterpartiet som samverkade i valet till kommunfullmaktige.

Om offentliga valférberedelser inte inférs anser Valmyndigheten att bestimmelsen i
vallagen maste klargéras. Om partivalsedlar inte ska liggas ut i lokaler f6r fortidsréstning
uppkommer den situationen att viljare fran andra kommuner inte alltid kan finna valsedlar
for det parti de avser att rosta pa.

Hemstallan

Valmyndigheten hemstiller att f6ljande omraden pa lampligt satt blir féremal f6r utredning.

Omride Hinvisning
- Proportionaliteten i valsystemet och valkretsarnas betydelse ...... Kap 2
- Offentliga valforberedelser..............ooooi Kap. 3
- Oversyn av valsedelSSYStemMEet . ....uvunineenineieteiniiiineieneenen, Kap. 4
- Behovs- och kvalitetsanalyser for att skapa verktyg for staten

att kommunicera med olika malgrupper....... ..o Kap. 5.2
- Nya regler och rutiner vid fortidsrostning. ............ooooiiiin. Kap. 7
- Regelverket fOr angerrOstning. ......o.ooviiiiiiiiiiiiiiiiiii i, Kap. 7.3
- Lantbrevbirarnas uppgifter vid val fors 6ver till kommunen....... Kap. 8
- Ansvarsfordelningen mellan valmyndigheterna ...................... Kap. 12
- Oversyn av valnimndernas organisation och

beslutsstruktur ..o Kap. 12.2
- Ansvaret fOr NOrMEIVAING.........ooiiiiiiiii i, Kap. 12.3
- Personer med skyddade personuppgifter vid réstning............... Kap. 13

- Ett formaliserat system for att klaga utan att 6verklaga valresultatet Kap. 14

Valmyndigheten hemstiller vidare att regeringen beaktar de forslag till dndringar eller tilligg
1 lag, férordning och instruktion som éterfinns i rapporten.
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