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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas férslag pa férindringar som Valmyndigheten bedémer méjliga att
genomfora infér valen 2022. Det dr forindringar som skulle underlitta for valjare, partier
och valadministrationen och tydliggéra ansvaret for tillhandahallandet av valsedlar i
rostnings- och vallokaler. Forslagen innebir att endast blanka valsedlar ska tillhandahallas
vid rostning pa utlandsmyndighet och att vid rstning i Sverige ska valadministrationen
tillhandahalla valsedlar f6r samtliga partier som registrerat partibeteckning och limnat in
kandidatlista till det aktuella valet.

Vidare innebir forslagen ett antal forandringar av valteknisk karaktir som ar nédvindiga att
genomfora for att valmyndigheterna ska kunna ta det storre ansvar som forslaget innebar
gillande valsedlarna.
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Valmyndigheten
2 Lagforslag
2.1 Forslag till andringar i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om vallagen (2005:874)

- dels att 2 kap. 1§, 9§, 10§, 13§, 17§ och 20§ ska ha foljande nya lydelse och
- dels att 6 kap. 1§, 2§, 3§, 7§ och 8§ ska ha foljande nya lydelse och

- dels att 6 kap. 9§ och 10§ ska utga och

- dels att 8 kap. 2§ ska ha f6ljande nya lydelse och
- dels att 13 kap. 7§ ska ha foljande nya lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ilydelse

3(25)

1§ Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anmaila detta hos
den centrala valmyndigheten.

Om anmilan gors senast den sista februari
det 4r da ordinarie val till riksdagen och till
region- och kommunfullmiktige eller val till
Europaparlamentet ska hallas, giller
registreringen fran och med det valet.

Om det ar fraga om ett extra val ska en
anmalan i stallet goras senast en vecka efter
det att beslutet om valdag har meddelats fo6r
att registreringen ska gilla fran och med det
valet.

2 kap.

1§ Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anmala detta hos
den centrala valmyndigheten.

Om anmilan gors senast den andra maj det
ar da ordinarie val till riksdagen och till
region- och kommunfullmiktige ska hallas,
giller registreringen fran och med det valet.

Om anmilan gors senast den sista februari
det ar da val till Europaparlamentet ska
hallas, giller registreringen fran och med
det valet.

Om det dr fraga om ett extra val ska en
anmilan i stillet gbras senast en vecka efter
det att beslutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska gilla frin och med det
valet.

Anmilan av kandidater for partier som
registrerat partibeteckning

9 § Ett parti som vill anmila samtliga sina
kandidater for ett visst val ska skriftligen
gora detta hos den centrala valmyndigheten
eller, 1 den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen.

Anmilan-avKandidater f6r partier som
registrerat partibeteckning

9§ E#t parti kan ange kandidater for ett visst val.
Kandidatnamnen ska vara uppforda i
nummerordning. 1 arje kandidat ska identifieras
sd att det framgdr vem som avses. Ett parti som
vill ange kandidater ska skriftligen gora detta hos
den centrala valpyndigheten eller, 7 den
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Tillsammans med anmilan ska partiet
limna en egenhindigt undertecknad
forklaring fran varje kandidat att han eller
hon samtycker till anmalan.

En anmilan av kandidater for ett visst val
och en kandidats samtycke till anmalan
giller aven for ett omval i det valet. Ett
parti far dock dndra en anmilan som har
gjorts enligt forsta stycket.

utstrdckning som regeringen bestammer,
lansstyrelsen.

Ett parti som anger kandidater ska dven uppge om
kandidaterna ska vara anmdlda. Det dr endast
partier med registrerad partibeteckning som kan
anmdla samtliga kandidater.

Tillsammans med en siadan anmilan av
samtliga kandidater ska partiet limna en
egenhindigt undertecknad foérklaring fran
varje kandidat att han eller hon samtycker
till anmalan.

Ett partis angivande av kandidater £61 ett visst
val och en kandidats samtycke till anmalan
giller dven for ett omval i det valet. Ett
parti far dock dndra sina listor Gver
kandidater infor ett omval.

10§ En anmailan av kandidater ska avse
1. £6r val till riksdagen: en viss valkrets,

2. f6r val till kommun- eller
regionfullmaktige: kommunen eller
regionen,

3. for val till Europaparlamentet: hela
landet.

10§  E# parti far limmna in en lista med angivna
kandidater per val. Listan med angivna
kandidater (anmailda eller inte anmilda) ska avse

1. f6r val till riksdagen: en viss valkrets,

2. for val till kommun- eller
regionfullmiktige: kommunen eller
regionen,

3. for val till Europaparlamentet: hela
landet.

Sista datum for att lammna in en lista med angivna
kandidater dr den 2 maj infor val till riksdag,
kommun- och regionfullmdktige och senast den sista
Sfebruari infor val til] Europaparlamentet,
betriffande parti som avses i 8 kap. 2 § forsta
Stycket 2 b hos lansstyrelsen och i dvrigt hos den
centrala valpmyndigheten.

13 § Den centrala valmyndigheten skall
infor varje val

1. besluta nir kandidaterna senast skall
anmilas och kungora detta beslut 1 Post-
och Inrikes Tidningar,

2. underritta varje parti som registrerat
sin partibeteckning om tidpunkten, och

13 § Den centrala valmyndigheten ska
infor varje val

1. besluta nar u#ppgifter om kandidaterna
senast ska limnas in och kungéra detta
beslut i Post- och Inrikes Tidningar,

2. underritta varje parti som registrerat
sin partibeteckning om tidpunkten, och
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3. bestimma nar forsikran enligt 11 §
senast skall lamnas.

3. bestimma ndr forsidkran enligt 11 §
senast ska lamnas.

17 § En anmilan om deltagande 1 val ska
goras senast 30 dagar fore valdagen i det val
som anmilan avser. Vid extra val ska dock
en anmilan som kommer in senare godtas,
om den kommer in inom en vecka frin
beslutet om valdag,.

17 § En anmilan om deltagande 1 val ska
goras senast 30 dagar fore valdagen i det val
som anmilan avser. Vid extra val ska dock
en anmilan som kommer in senare godtas,
om den kommer in inom en vecka frin
beslutet om valdag.

For partier som angett uppgifter om kandidater
utan att anmila samtliga kandidater géller dock
att dessa mdste anmdla deltagande senast den dag
som avses i 2 kap. 13 § 1 for att valsedlar ska
tillbandahallas vid ristmottagningsstillena.

20 § Den som kandiderar for ett parti som
har anmalt sitt deltagande i ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett
sadant samtycke ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den utstrickning
som regeringen bestimmer, linsstyrelsen
senast fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses 1 9 § andra stycket
ska anses som ett samtycke till
kandidaturen enligt fOrsta stycket for det
parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for ett parti i
ett val giller dven for ett omval i det valet.

20 § Den som kandiderar for ett parti som
har anmalt sitt deltagande i ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett
sadant samtycke ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den utstrickning
som regeringen bestimmer, linsstyrelsen
senast fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses 19 § #redje stycket
ska anses som ett samtycke till
kandidaturen enligt forsta stycket for det
parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for ett parti i
ett val giller dven for ett omval i det valet.

1§ Vid val anvinds féljande slag av
valsedlar:

1. valsedlar med parti- och valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater,

3. valsedlar med enbart valbeteckning.

6 kap.

1§ Vid val anvinds féljande slag av
valsedlar:

olsed one heteekning.

1. valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater,

2. valsedlar med enbart valbeteckning.

2§ Valsedlar som angesil § 1 och 2 far
térutom den information som framgar dir
innehalla

2§ Valsedlar som anges i1 § 1 eeh2 far
férutom den information som framgar dir
innehalla
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1. uppgift om for vilken valkrets valsedeln
ar avsedd,

2. uppgift om huruvida det parti som
valsedeln giller for har registrerat sin
partibeteckning och anmilt kandidater.

Valsedlar fir ocksi innehalla information
som behovs for valadministrativa andamal.

1. uppgift om for vilken valkrets valsedeln
ar avsedd,

2. uppgift om huruvida det parti som
valsedeln giller for har registrerat sin
partibeteckning och anmilt kandidater.

Valsedlar fir ocksid innehilla information
som behovs for valadministrativa andamal.

3 § Kandidatnamnen ska vara uppforda 1
nummerordning. Varje kandidat ska
identifieras sa att det framgar vem som
avses.

Valsedlarna ska dessutom vara utformade
sa att viljarna kan limna en sarskild
personrost och innehilla upplysning om
personvalets innebord. Lag (2010:1416).

3§ Kandid ] e
e Vase kandidats]

dentf . Tt £ .

avses:

Valsedlar inneballande uppgifter om kandidater
ska dessatem vara utformade sa att viljarna
kan limna en sirskild personrdst och
innehalla upplysning om personvalets

7§ Valsedlar som ir avsedda att liggas ut
pa rostmottagningsstillen enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 tillhandahalls endast
tor de partier som begir det. Begiran skall
goOras senast den dag som den centrala
valmyndigheten bestimmer, betriffande
parti som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2
b hos linsstyrelsen och 1 6vrigt hos den
centrala valmyndigheten.

innebord. Lag (2010:1416).
76 Valsed . R

7§ Valsedlar som dr avsedda att léiggas ut pa
rstmottagningsstillen enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 tillhandaballs endast for de partier som
har registrerad partibeteckning samt anger uppgifter
om kandidater enligt 2 kap. 9-10 (.

Partier som har registrerad partibeteckning och som
har angett uppgifter om kandidater utan att
anmila samtliga kandidater maste vidare ha
anmdlt deltagande i det aktuella valet senast den
dag som avses 1 2 kap. 13 [ 1 for att valsedlar ska
tillbandahallas.

8 § Foljande partier som stiller upp 1 ett
val har ritt till valsedlar pa statens
bekostnad:

1. vid val till riksdagen: parti som vid
valet fir eller vid nagot av de tva senaste

8 § Partier som har en registrerad partibeteckning
som géller for ett val och som har angett uppgifier
om kandidater for det aktuella valet enligt 2 kap.
9 och 10 §§ har rétt till valsedlar tryckta och
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riksdagsvalen har fatt mer dn 1 procent av
rosterna i hela landet eller som and3 ar eller
genom valet blir representerat i riksdagen,

2. vid val till region- eller
kommunfullmiktige: parti som ar eller
genom valet blir representerat i fullmaktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti
som vid valet far eller vid ndgot av de tva
senaste valen till Europaparlamentet har
fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela
landet.

I samtliga fall avser ritten till fria valsedlar
ett antal som motsvarar hogst tre ganger
antalet rostberittigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,
2. vid 6vriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra stycket
beriknas antalet rostberittigade pa grundval
av uppgifterna i folkbokféringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet den 1 mars
valaret. Lag (2019:923).

tillbandahallna pa rostmottagningsstillen och
vallokaler inom landet.

9§ Valsedlar levereras endast om de
betalas 1 forskott. For ett parti som redan
fore valet har ritt till valsedlar pa statens
bekostnad, krivs férskottsbetalning dock
endast i den utstrickning bestillningen
giller fler valsedlar 4n vad som anges i 8 §
andra stycket.

Ett parti som forst efter valet har rétt till
fria valsedlar, skall fa tillbaka erlagt forskott
for sadana valsedlar. Detta giller oavsett
vem som har betalat beloppet.
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10 § Partier som har ritt till fria valsedlar
enligt 8 § har ocksa ritt att i rimlig
utstrickning pa statens bekostnad fa
valkuvert, ytterkuvert fo6r budrost samt
ytterkuvert och omslagskuvert f6r brevrost.

a}k? o “EE;}E“ Efffslf b“dﬁ;..t Ttﬁ“ e

2§ Ianslutning till ett
réstmottagningsstille ska det ordnas en
limplig avskarmad plats dar valsedlar kan
liggas ut. Om en siadan plats inte kan
anordnas 1 anslutning till
réstmottagningsstallet far den i stallet
ordnas inne i lokalen. P4 denna plats ska
viljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och
kommunfullmiktige for varje parti som vid
ndgot av de tvé senaste riksdagsvalen har
tatt mer 4n 1 procent av rosterna i hela
landet,

b) for val till region- och
kommunfullmiktige for varje parti som
redan dr representerat dir och som inte
uppfyller kraven i a ovan, nir det giller
réstmottagningsstallen inom den region
eller den kommun dir partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning
tor val till Europaparlamentet for varje parti
som vid nagot av de tva senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer dn 1
procent av rosterna i hela landet.

De partier som deltar i valen ska ocksa
kunna ldgga ut sina valsedlar pa denna plats.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast under
forutsittning att partiet har gjort en begiran
enligt 6 kap. 7 §.

8 kap.

2§ I anslutning till ett
réstmottagningsstille ska det ordnas en
limplig avskarmad plats dar valsedlar kan
liggas ut. Om en siadan plats inte kan
anordnas 1 anslutning till
réstmottagningsstillet far den i stallet
ordnas inne i lokalen. P4 denna plats ska
viljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning
samit uppgifter om kandidater

a) for val till riksdagen samt region- och
kommunfullmiktige f6r varje parti som bar
en registrerad partibeteckning som galler for val till
den aktuella beslutande forsamlingen och som
lamnat in uppgifter om kandidater for det aktuella
valet enligt 2 kap. 9 och 10 .

b) for val till Enrgpaparlamentet for varje parti
som har en registrerad partibeteckning som galler
for val till Europaparlamentet och som limnat in
uppgifter om kandidater for det aktuella valet
entigt 2 kap. 9 och 10 §§.

i . e b d ‘

E..Efsm..sg chet2ochS ga] fte-endast ?ﬂd.e.f
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Lag (2019:923). Forsta stycket, att platsen ska vara avskdrmad,

aller inte hos utlandsmyndighet. Tredje meningen
2 galler inte hos utlandsmyndighet. Dar ska endast
valsedlar med valbeteckning (blanka valsedlar)
tillbandahallas.

7§ En valsedel ar ogiltig om den
1. saknar partibeteckning,
2. har mer dn en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett parti som
inte anmilt sitt deltagande 1 valet enligt 2
kap., eller

4. har kinnetecken som uppenbart gjorts
med avsikt.

Finns det fler 4n en valsedel i ett valkuvert
ar dessa ogiltiga. Om kuvertet innehéller
flera valsedlar och alla har samma
partibeteckning, ska dock en valsedel
riknas som giltig. Skiljer sig valsedlarna i ett
sadant fall 4t i friga om kandidatnamn eller
de sirskilda personrosterna, ska namnen pa
valsedlarna anses obefintliga.

Vid provningen enligt férsta och andra
styckena bortses i férekommande fall fran
en partisymbol som en viljare skriver till pa
en valsedel. Lag (2014:1384).

13 kap.

7§ En valsedel ar ogiltig om den
1. saknar partibeteckning,
2. har mer dn en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett parti som
inte anmilt sitt deltagande i valet enligt 2
kap., eller

4. har kannetecken som uppenbart gjorts
med avsikt, eller

5. ¢ ar tillhandahallen av den centrala
valmyndigheten, enligt 6 kap. 6 §.

Finns det fler in en valsedel i ett valkuvert
ar dessa ogiltiga. Om kuvertet innehéller
flera valsedlar och alla har samma
partibeteckning, ska dock en valsedel
riknas som giltig. Skiljer sig valsedlarna i ett
sadant fall 4t i friga om kandidatnamn eller
de sirskilda personrosterna, ska namnen pa
valsedlarna anses obefintliga.

Vid provningen enligt férsta och andra
styckena bortses i férekommande fall fran
en partisymbol som en viljare skriver till pa
en valsedel. Lag (2014:1384).

2.2

Forslag till andringar i valférordningen (2005:874)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om valférordningen (2005:874)

- dels att 6§ ska utga och

- dels att 16§ ska ha féljande nya lydelse.
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Foreslagen lydelse

6 § Bestillning av valsedlar gors hos
Valmyndigheten nir det galler val till
Europaparlamentet och 1 6vrigt hos
linsstyrelsen.

Partier som bestiller valsedlar ska betala
samtliga kostnader for framstillning och
leverans av valsedlarna. Kostnaderna ska
delas upp i en fast och en r6rlig del. De ska
betalas i forskott.

Av 6 kap. 8 § vallagen (2005:837) framgar
att partier i vissa fall har ratt till valsedlar pa
statens bekostnad. Férordning (2008:1279).

16 § Valmyndigheten fir meddela ndrmare
foreskrifter om

1. avgifter vid bestillning av valsedlar
och kuvert,

2. papperskvalitet och firgnyanser for
valsedlar samt vilken administrativ
information som ska finnas pa dessa,

3. utformningen av rostkort, kuvert och
omslag,

4. blanketter for rostlingd, protokoll och
viljarforteckningar, och

5. vilken administrativ information som
ska finnas i protokoll som fors av
valnamnderna och linsstyrelserna.
Forordning (2008:1279).

16 § Valmyndigheten fiar meddela ndrmare
foreskrifter om

oifrervid-bestillai Leed
ochkuvert

1. papperskvalitet och fargnyanser for
valsedlar samt vilken administrativ
information som ska finnas pa dessa,

2. utformningen av rostkort, kuvert och
omslag,

3. blanketter for rostlingd, protokoll och
viljarforteckningar, och

4. vilken administrativ information som ska
tinnas 1 protokoll som fors av
valnamnderna och linsstyrelserna.
Forordning (2008:1279).

10(25)
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3 Inledning

Valmyndigheten har under de senaste tio dren framfért till regeringen behovet av
torindringar 1 valsedelssystemet och de problem som det nuvarande systemet medfor. En
sammanstillning av de problem och utmaningar som Valmyndigheten pa olika sitt och vid
olika tillfillen framfort till regeringen finns listade 1 Valmyndighetens interna promemoria
En utredning om valsedelssystemet och hur det skulle kunna forindras'. Den centrala brist som
identifierats dr den stora mingden valsedlar — ndstan 700 miljoner — som det nuvarande
valsedelsystemet leder till. For att sakerstalla ett fortsatt hogt fortroende for valsystemet och
reducera de risker som dagens valsedelssystem orsakar foreslar vi nu, infor valen 2022,
torindringar pa tre omraden. Dessa omraden ér sd pass problematiska att férbittringar och
torenklingar behover ske redan infor valen 2022, inom ramen fér nuvarande
valsedelssystem. Dessa omraden ér

e komplexiteten i valsedelskedjan — antalet aktorer och distributionsvigar behéver
minska,

e mingden valsedlar — volymen behéver reduceras och

e mojligheterna att halla ordning bland valsedlarna vid réstmottagning behéver
forbattras.

Den stora volymen av valsedlar innebar 1 sig ett problem f6r mojligheterna att langsiktigt
genomfora sikra val i Sverige eftersom det finns begransningar i friga om produktion,
distribution m.m. dir varje del av kedjan ir kinslig for storningar och dir varje stérning kan
medfora lingtgiaende konsekvenser for mojligheten att genomfora val i stadgad ordning,.
Dirfor foljer nedan ett antal forslag till Iosningar och forfattningsandringar som kan bidra
till att stirka valsystemets motstandskraft mot manipulationer och langsiktigt garantera
férmagan att med sidkerhet kunna genomféra ordinarie och extra val i Sverige. Forslagen
utgar fran befintligt valsedelssystem och att viljarna inte ska uppfatta nagra stora
forindringar. Tillsammans utgor de individuella forslagen en helhet och ar i flera fall
beroende av varandra fOr att vara effektfulla.

Forslagen paverkar viljare, partier, valadministrationen och utlandsmyndigheterna.
Valmyndigheten bedomer att forslagen forbattrar forutsittningarna for att genomfora att
siakert val 2022, genom tydligare ordning i vallokalerna f6r bade viljare och rostmottagare,
sikrare och enklare transportering och férvaring av valsedlar. Dessutom minskar valens
kostnader och belastningen pa miljon.

De framlagda forslagen ligger vil i linje med direktiven till den utredning som regeringen
tillsatte den 26 mars 2020°, i syfte att 6ka valsystemets skydd mot manipulationer. Enligt
direktiven till utredningen motiverar de samlade erfarenheterna fran 2018 och 2019 ars val
att initiativ nu tas till att gbra en Oversyn av vissa delar av valsystemet i syfte att stirka
fortroendet f6r valsystemet och stirka dess motstandskraft mot manipulationer.

! Dnr. 200 279413 — 19/98222

2 Dir 2020:30, Stirkt skydd mot manipulationer av valsystemet
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4 Volymen valsedlar
Forslag:

- Vid réstmottagning hos en utlandsmyndighet ska endast valsedlar med
valbeteckning (blanka valsedlar) tillhandahallas. Det innebir ocksa att platsen
for valsedlar inte beh6ver vara avskiarmad pa utlandsmyndigheter, vilket
underlittar genomfoérandet av réstningen.

- De sa kallade partivalsedlarna tas bort och de valsedlar som tillhandahalls av
kommunerna vid rostning i Sverige dr blanka valsedlar och valsedlar med
partibeteckning och kandidater (namnvalsedlar).

- Partier som deltar i val far endast ga till val med en kandidatlista per parti och
valkrets.

Bestimmelser i vallagen styr framstéllningen av valsedlar. Dir regleras vilka typer av
valsedlar som ska finnas, vem som ansvarar for tryckning och distribution samt vilka
volymer som de stOrsta partierna har ritt att bestilla pa statens bekostnad. Det finns dock
inga Gvre grinser for hur stor miangd valsedlar som totalt far framstillas. Ett system med
partiunika valsedlar per valkrets, tillsammans med generdsa mojligheter for viljarna att
kunna rosta pa annan plats dn den ordinarie vallokalen pa valdagen resulterar dessutom 1 ett
behov av att framstilla, distribuera och tillhandahalla lingt fler valsedlar 4n det faktiska
behovet for att sikerstilla att det alltid ska finnas valsedlar under perioden f6r réstning.

Vid de allminna valen 2018 trycktes och distribuerades 673 miljoner valsedlar. Av dessa
lades knappt 20 miljoner ner i valurnorna, vilket betyder att 653 miljoner valsedlar férblev
oanvinda, det vill siga 97 procent av den totalt producerade mingden valsedlar. De allra
flesta Overtaliga valsedlar destruerades efter valet.

Som redan framforts innebir den stora volymen av valsedlar i sig ett problem f6r
mojligheterna att langsiktigt genomfora sikra val i Sverige eftersom det finns begrinsningar i
friga om produktion, distribution m.m. dir varje del av kedjan ir kinslig for storningar och
dir varje storning kan medféra lingtgaende konsekvenser f6r mojligheten att genomfora val
1 stadgad ordning. Det betyder ocksa att det trycks, distribueras och destrueras langt fler
valsedlar 4n vad som anvinds.

Endast blanka valsedlar vid réstning pa en utlandsmyndighet

Bestimmelser om réstmottagning pa en utlandsmyndighet dr enligt vallagen samma som vid
inrikes fortidsrostning. De valsedlar som maste tillhandahallas enligt vallagens bestimmelser
1 8 kap. 2 § vallagen ir valsedlar med valbeteckning och valsedlar med bade val- och
partibeteckning for de partier som vid nagot av de tva foéregiaende riksdagsvalen fick mer dn
en procent av rosterna i landet, dock under férutsittningen att partiet anmaler att de vill ha
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sina valsedlar utlagda’. For enkelhetens skull benimns dessa valsedlar hidanefter som blanka
valsedlar respektive partivalsedlar.

Valsedlar beh6ver tryckas och distribueras for att finnas tillhands pa alla utlandsmyndigheter
dir det beslutats att réstmottagning ska ske. Forsindelser med valmaterial och valsedlar
framstalls, packas och skickas for att vara framme i god tid innan réstmottagningen
paborjas. Till ett flertal linder 4r detta mycket tidskritiskt med anledning av att valsedlarna
trycks sent inpa valet. Férsdndelser kan fastna i tullen i mottagarlandet, eller komma i retur
och behéva skickas om.

Vid valet 2018 uppgick antalet rostningslokaler 1 utlandet till 248 fordelade Gver 119 linder.
Av dem tog 242 lokaler emot minst en rost. Totalt mottog Valmyndigheten 46 854 roster
som limnats pa utlandsmyndigheterna. Den utlandsmyndighet som tog emot flest roster var
svenska ambassaden 1 London (5 021 r&ster). Valmyndigheten skickade ut ca 365 000
valsedlar till utlandsmyndigheterna, varav drygt 36 000 var blanka. Dirutéver tillkom
tilliggsbestillningar pa ca 10 000 valsedlar.

Genom att infora en bestimmelse i vallagen som medger att endast blanka valsedlar ska
finnas tillgangliga vid rostning vid utlandsmyndigheterna kan antalet valsedlar minskas och
ett flertal fordelar uppnas. Som exempel kan nimnas att férsindelserna och transporterna
blir sikrare genom att de innehaller firre antal valsedlar och genom att det da finns bittre
mojligheter att sinda materialet 1 god tid fore valet. Detta reducerar distributionskostnaderna
och minskar miljobelastningen fran transporter. Det skulle dessutom bli betydligt enklare f6r
utlandsmyndigheterna att hitta liampligt utrymme f6r valsedlarnas placering under
réstmottagningen. Att endast ha blanka valsedlar pa utlandsmyndigheter innebir ocksa att
bestimmelsen i 8 kap. 2 § vallagens forsta mening om att platsen for valsedlar ska vara
avskdrmad kan tas bort for rostning vid en utlandsmyndighet eftersom endast blanka
valsedlar tillhandahalls.*

For viljare som réstar utomlands blir réstningsprocessen enklare sa till vida att rostningen
gar till pa samma sitt oavsett om viljaren réstar via brev eller personligen vid en
utlandsmyndighet. Knappt hilften av utlandsrosterna vid 2018 ars val, ca 43 000, utgjordes
av brevroster dir rostningsmaterialet som skickades ut till viljarna inneholl blanka valsedlar.
Viljaren rostar genom att sjalv skriva partinamnet pa valsedeln, och kan dven personrésta
genom att ligga till ett kandidatnamn. Genom att endast tillhandahalla valsedlar f6r egen
ifyllnad skapas dven storre rittvisa mellan deltagande partier eftersom inga partier exponeras
med egen valsedel for viljarna vid rostning. Information om vilka partier som deltar i valet
finns alltid tillgingligt via Valmyndighetens hemsida, och maste dven finnas pa plats vid
rostmottagningen.

Forslaget att endast tillhandahalla blanka valsedlar pa utlandsmyndigheterna skapar
dessutom avsevirt forbattrade forutsittningar att framstilla och distribuera valsedlar vid

3 Vid val till Europaparlamentet finns ett undantag som medger att partier som vid de tvé senaste valen till Europaparlamentet fatt mer 4n
en procent av rosterna i hela landet far sina namnvalsedlar utlagda, under forutsittning att partiet endast gar fram med en lista per parti.
+ Ursprungligen benimndes blanka valsedlar “ifyllnadsvalsedlar” och att dess syfte var just att viljare skulle kunna skriva pa dem i de fall

viljaren inte hade tillging till valsedlar f6r det parti hen ville résta pa.
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extra val och omval. Riskerna att n6dvindigt valmaterial inte hinner framstillas och
distribueras 1 tid vid extra val och omval reduceras betydligt.

Som nackdel kan nimnas att avsaknaden av partiunika valsedlar kan 6ka antalet fragor om
vilka partier och kandidater som stiller upp, och om hur réstningen gar till. Behoven av
hjalp med att fylla i valsedlarna kan komma att 6ka och sjilva rostningen kan komma att ta
lingre tid. Forandringen behover belysas i utbildning for rostmottagarna och
utlandsmyndigheterna och information till viljare.

Partivalsedlarna tas bort for rostning inom landet

Att tillhandahélla partivalsedlar har flera syften. Dels undertlittar det f6rtidsrostning pa parti
utanfor viljarens kommun eller valkrets pa nagot av de stOrsta partierna, dels forenklar
partivalsedlarna for de viljare som bara vill résta pa parti och inte vill avge en personrost,
under forutsittning att viljaren vill rOsta pa ett av de partier som far partivalsedlar
upptryckta. Valmyndigheten bedémer att namnvalsedlarna istillet kan fylla det behov som
partivalsedlarna fyller idag. For viljarna blir det tydligare och enklare att hitta ritt valsedel da
det inte kommer att finnas flera olika varianter av valsedlar att vilja pa per parti utan istallet
det bara finns en namnvalsedel per parti samt blank valsedel.

Storleken pa den grupp viljare som avger sin rést utanfor den egna kommunen har legat pa
samma niva under ling tid, och kan dérfor sigas utgora ett stabilt viljarmonster. For valen
2018 visar sifforna att drygt 87 % av de som fortidsrostade avgav sin rost inom den egna
kommunen’. Det var siledes knappt 13 %, eller drygt 371 000 personer, av det totala antalet
fortidsrostande som avgav sin fortidsrost utanfoér sin hemkommun, férdelade pa hela landet.
Den blanka valsedeln kan ersitta partivalsedeln for de viljare som fortidsrostar utanfoér den
egna kommunen eller valkretsen.

Om man tar bort partivalsedlarna kommer det {6r alla viljare som fortidsrostar inom den
egna kommunen eller valkretsen att finnas namnvalsedlar tillgingliga f6r de partier och
kandidater som staller upp dir. Dessa viljare kan darfor anvinda de namnvalsedlar som
giller f6r kommunen och valkretsen dir viljaren hor hemma istéllet for att anvinda en
partivalsedel. For Ovriga fortidsrostare, dvs knappt 13 %, behéver en blank valsedel
anvindas fOr att fortidsrosta pa de partier och kandidater som stéller upp 1 just den viljarens
hemkommun eller valkrets. Ett sadant alternativ finns dock redan idag inom ramen for
nuvarande regelverk, eftersom de blanka valsedlarna ocksa har till syfte att tjaina som
ifyllnadsvalsedlar nir det saknas valsedlar f6r det parti och den kandidat som valjaren vill
rosta pa.

Det kan konstateras att véljarna vid valen 2018 anvinde en partivalsedel i mycket storre
utstrickning 4n vad som skulle beh6vas med tanke pa den lilla andel som fortidsrostar
utanfér den egna kommunen. Av resultatredovisningen framgar att drygt 1,9 miljoner
valsedlar med benimningen 90 000 anvindes vid riksdagsvalet’. Benimningen 90 000 avser

> Antalet kommunexterna f6rtidsroster som Postnord hanterade vid valen 2018 (371 393) delat med antalet avgivna fortidsroster totalt
(2918 072).
¢ Av totalt 6 535 271 angivna rster.
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valsedlar som av linsstyrelsen bedémts som en partirdst, men kan i praktiken innebidra en
partivalsedel, en blank valsedel med ifyllt partinamn eller en namnvalsedel dar
kandidatnamnen inte galler for valkretsen eller valomradet. Men dven om denna uppdelning
finns dr antalet hogt. Genom att ta bort partivalsedlarna tvingas de allra flesta viljarna att
istillet anvinda en namnvalsedel, och en f6rutsittning for att detta ska fungera
tillfredstillande 4r att det finns en garanti att partiernas namnvalsedlar hela tiden finns till
hands.

Det kan dven argumenteras att systemet med partivalsedlar dr missledande for viljarna
eftersom vissa partier far dubbel exponering genom tillhandahillandet av partivalsedlar.
Dubbel exponering kan dven gora det svart for viljaren att veta vilken valsedel hen ska
anvinda och vad det ir for skillnad pa dem. Genom att ta bort partivalsedlarna blir
partiernas namnvalsedlar likvirdigt exponerade for viljarna och ger de allra flesta viljare’
mojlighet att bade rosta pa parti och avge en personrost utan att sjalv behova skriva
nagonting pa valsedeln. Vidare skapas ett enklare system for viljarna att férsta — du rostar
med en namnvalsedel om du réstar inom din kommun och valkrets, men ska i alla 6vriga fall
anvinda en blank valsedel for ifyllnad.

Antalet partivalsedlar som trycktes och distribuerades infér de allmédnna valen till riksdagen,
kommun- och regionfullmiktige 2018 uppgick till knappt 105 miljoner. Antalet blanka
valsedlar uppgick till 9,7 miljoner férdelade pa de tre valen. Om inga partivalsedlar trycks
och distribueras reduceras den totala volymen valsedlar med 105 miljoner. Samtidigt
behover partivalsedlarna ersittas med blanka valsedlar, som behover 6ka i antal. Dock bor
okningen kunna hallas pa en relativt lig niva eftersom viljarna kan anvanda dessa for
rostning pa samtliga deltagande partier och blanka valsedlar redan framstills i relativt stor
maingd. En 6kning med 5 miljoner férdelade pa tre val borde dirfor ricka. Detta skulle
innebira en total reducering av valsedelsvolymen med 100 miljoner valsedlar.

Att det bara kommer att finnas blanka valsedlar och valsedlar med kandidater kan fa
praktiska konsekvenser i den slutliga rostsammanrikningen eftersom det innebar dels att fler
blanka valsedlar ska raknas, fler handstilar tolkas och dels att personréstningen kan 6ka
vilket gor att det tar lingre tid att rikna kryss. Det kan ocksd innebira att nya listor kan
komma att beh6va skapas i samband med rostrikningen om viljaren skriver till namn pa
icke anmilda kandidater pa en blank valsedel. A andra sidan blir det firre sorteringshégar
om partivalsedlarna tas bort. Om dessutom antal kandidatlistor reduceras till en per krets
boér rikningen bli mindre komplex och ddrmed ga snabbare.

Begréansa partiernas bestéllning av valsedlar till en lista per parti och valkrets

Mojligheten for partierna att bestilla och stilla upp i val med fler 4n en kandidatlista per
valkrets 6kar méingden valsedlar som behover tryckas och distribueras. Antalet unika listor
till riksdagsvalet 2018 uppgick till 283 férdelade pa 79 partier och 29 riksdagsvalkretsar. 26
partier hade fler 4n en lista i riksdagsvalet, varav ett parti hade hela 13 listor i en och samma
valkrets. Vid en jimférelse mellan de 22 partierna med registrerad partibeteckning hade étta
av dessa partier mellan 30 och 46 unika listor (namnvalsedlar) som de stillde upp i val med.

7 Dvs de som rostar inom den egna kommunen och valkretsen.
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Volymen av de bestillda namnvalsedlarna var 217 189 000. Atta av de 22 partierna pa
riksniva bestillde dven 262-373 unika listor (namnvalsedlar) i de kommunala valen och den
totala volymen for dessa var 173 087 000 namnvalsedlar.

Det dr Valmyndighetens erfarenhet att bade viljare och partier har begrinsad kunskap om
konsekvenserna av att rosta med en viss valsedelslista om det finns fler dn en. Flera olika
listor fOr ett parti gor sammanrikningen komplicerad, och resultatet blir i vissa fall svart att
torsta och forklara.

Genom att begrinsa mojligheterna for deltagande partier att ga till val med endast en
valsedel per parti och valkrets kan mingden valsedlar som behover tryckas och distribueras
minska. Det skulle férenkla for viljarna att orientera sig bland partiets kandidater, samt 6ka
den allmidnna forstaelsen f6r hur valresultatet riknats fram.

Forslaget ovan, att begrinsa partiernas bestillning av valsedlar till en lista per parti och
valkrets tillsammans med férslaget nedan om att ta bort méjligheten for partierna att ga fram
med en rikslista, utgor en férutsittning for att 6verféra allt ansvar for tillhandahallandet av
valsedlarna till det offentliga: se forslaget nedan under rubriken Komplexiteten i
distributionskedjan behéver minska.

Mojligheten for partierna att ga fram med en rikslista vid sidan av valkretslistorna tas bort

Det finns idag en méjlighet for partier som staller upp 1 riksdagsval att bestilla en valsedel
med kandidater som giller f6r hela landet. Det betyder att — om kandidaterna anmiils enligt 2
kap. 10 § punkt 1 — samtliga kandidater pa den listan ska vara anmalda till alla 29
valkretsarna. Motsvarande giller det samtycke som limnas in av kandidater som inte ir
anmilda enligt ovan nimnda lagrum for partier som anmilt deltagande i valet, men som inte
anmilt kandidater. Alla typer av kandidatsamtycken sker med utgangspunkt fran ett
valsystem med valkretsar, som ér premissen f6r det framriknade valresultatet.

I ett proportionellt valsystem finns flera nivder av proportionalitet: mellan partierna i hela
landet, mellan valkretsarna genom antalet mandat per valkrets och mellan partierna inom
varje valkrets. Grundtanken med valkretsarna ar att antalet ledamoter som kan viljas in for
en viss valkrets motsvarar antalet réstberittigade 1 valkretsen. Pa sd satt motsvarar
valresultatet i en viss krets de rostberittigades opinion for just den delen av landet. Samtidigt
mojliggors att kandidater och invalda for varje valkrets har eller far en férankring i just den
landsdelen och representerar de rostberittigade i kretsen. Systemet tillater
opinionsskiftningar mellan olika landsdelar och att partiernas framgang varierar mellan
valkretsarna. Att partierna nominerar olika kandidater i valkretsarna dr dirfér naturligt och
en del av det proportionella valsystemet.

Samtidigt kan det vara svart f6r mindre eller nya partier att hitta si manga kandidater att det
motsvarar unika personer for vatje enskild valkrets. Samma kandidat kan saledes férekomma
pa valsedlar f6r flera valkretsar. Denna mojlighet behover finnas kvar och utgor i vissa fall
en forutsittning for att ett parti ska kunna stilla upp 1 samtliga valkretsar.
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Dock finns det partier som férutom listor f6r varje enskild valkrets samtidigt véljer att ga
fram med en rikslista, det vill sdga en lista med kandidater som ska vara valbara i samtliga
valkretsar. Genom att begrinsa antalet listor fOr partierna till en lista per parti och valkrets,
b6r mojligheten att samtidigt ga fram med en rikslista tas bort.

Genom att gora dessa begrinsningar kan antalet tryckta valsedlar minska. Hirigenom
uppnas ocksa en 6kad tydlighet gentemot viljarna avseende vilka kandidater som giller.
Vidare skapas storre tydlighet och dirmed foérbittrade mojligheter for valjarna att forsta det
framraknade resultatet, som sker per valkrets.

Inget parti behdver betala for valsedlarna eller ansvara for distributionen

Det finns idag bestimmelser 1 6 kap. 8 § vallagen om att vissa partier har ritt till valsedlar pa
statens bekostnad. Ratten avser ett antal som motsvarar hogst tre ganger antalet
rostberittigade, for riksdagen i valkretsen och f6r Gvriga val i hela valomradet. Denna
rittighet 4r en subventionering for partier som natt viss framgang, och skapar ojamlikhet
mellan partier som har ritt till denna subvention och nya eller mindre partier som behéver
betala sina valsedlar sjilva. Samtidigt forvintas samtliga partier, oavsett storlek, att
tillhandahalla namnvalsedlar till de olika réstmottagningsstillena. Detta krav ér lika for alla
partier vid val till riksdagen, kommun- och regionfullmiktige, oavsett
kostnadssubventionering. De volymer som bestills ska ticka partiets behov av valsedlar
bade vid sjilva rostningen och for partiets kampanjarbete. Antalet namnvalsedlar uppgick
vid 2018 ars val till drygt 558 miljoner. Av 217 189 000 bestillda och tryckta namnvalsedlar
tor de 23 partierna med registrerad partibeteckning, anvindes endast 6 471 419 stycken
valsedlar i valet till riksdagen.

Genom att fora 6ver samtliga kostnader £6r framstillningen och tillhandahallandet av
partiernas valsedlar till staten skapas storre mojlighet till kontroll 6ver den mangd valsedlar
som trycks och distribueras. Om alla valsedlar tillhandahalls av det offentliga finns inget
behov av valsedlar f6r partierna. Pa detta sitt skulle volymen valsedlar kunna minska
avsevirt, samtidigt som partierna som stiller upp i val behandlas lika sa till vida att inget
parti behover betala for valsedlarna eller distribuera valsedlar varken till r6stnings- och
vallokaler eller direkt till viljare.

Tabellen nedan visar hur manga namnvalsedlar partier med registrerad partibeteckning
bestallde 2018.
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Partier med registrerad

partibeteckning, Riksdagsval

2018

Alternativ for Sverige

Arbetarepartiet-Socialdemokraterna

Centerpartiet
Direktdemokraterna

Djurens parti

Enhet

Europeiska Arbetarpartiet-EAP
Feministiskt initiativ

Initiativet

Klassiskt liberala partiet
Kristdemokraterna
Landsbygdspartiet Oberoende
Liberalerna (tidigare Folkpartiet)
Medborgerlig Samling
Miljopartiet de gréna
Moderaterna

Nordiska motstandsrorelsen
Piratpartiet

SKANEPARTIET
Sverigedemokraterna
TRYGGHETSPARTIET

Vansterpartiet

Ytterligare en konsekvens av att omfordela valsedelskostnaden och distributionen till det
allminna dr att bestimmelserna i valférordningen (2005:874) och Valmyndighetens
torfattningssamling (ValES) om kostnader £6r valsedlar kan tas bort. De transaktioner som
idag foljer av regelverket kring avgifter for valsedlar kommer da inte lingre att behévas.
Valférordningen och Valmyndighetens forfattningssamling behéver darfor dndras 1 dessa

delar.

En forutsittning for att detta forslag ska vara genomférbart dr dock att partierna tillats ga
fram med endast en lista per parti och valkrets. Om en sadan f6érindring inte genomfors
parallellt finns det risk att valnimnderna inte kommer att klara av ordningen och
tillhandahallandet av alla olika typer av valsedlar bakom avskdrmningen. Se fortsatt
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10601 000
25217 000
27 859 000
24000
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600 000
5000
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Dnr
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20290
1830386
557 500
5153
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52
29 665
615
1504
409 478
4962
355 546
13056
285 899
1284 698
2106
7326
296
1135627
511
518 454
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resonemang under avsnittet nedan om komplexiteten i distributionskedjan och méjligheten

att halla ordning bland valsedlar.
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5 Distributionen av valsedlar och ordningen bland
valsedlar
Forslag:

- Valsedlar tillhandahalls i rostningslokaler och vallokaler av kommuner kostnadsfritt
for samtliga partier som registrerat partibeteckning. All hantering av valsedlar skots
av valmyndigheterna. Partiernas begiran om utliggning tas bort.

- Partier som inte har registrerad partibeteckning far inte valsedlar utlagda. Partier
som har anmalt deltagande i valet men inte registrerat partibeteckning far uppmana
viljare att skriva partinamn och en eventuell kandidat pa en blank valsedel.

- Sista dag att registrera partibeteckning infor val till riksdag, kommun- och
regionfullmiktige flyttas fram till 2 maj valdret

- Sista dag for partier som registrerat partibeteckning att limna in kandidatlista (som
ska tryckas till namnvalsedlar) for att fa dem utlagda foreslas till 2 maj. Partiet ska
ange om kandidaterna ska vara anmilda. Om kandidaterna ska vara anmailda ska
dven forklaringar limnas in. Alla partier med registrerad partibeteckning far da
endast ett datum att forhélla sig till.

Kommunernas valnamnder dvertar ansvaret for att tillhandahéalla valsedlar

Vid framstillning av valsedlar dr produktionstiderna mycket sniva, och férvaring och
distribution av valsedlarna dr komplex med ménga inblandade parter i flera led. Denna
komplexitet, tillsammans med volymerna, utgor risker. Genom att koncentrera
distributionskedjan till firre aktérer minskar risken f6r fel och incidenter lings vigen.

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvinds vid val tillhandahallas av den
centrala Valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som Valmyndigheten upphandlar
trycker och distribuerar de valsedlar som bestills. Bestillningar gors av Valmyndigheten,
kommunernas valnimnder och av partierna sjilva genom linsstyrelserna.

Vidare anges 1 8 kap. 2 § vallagen vilka valsedlar som maste finnas vid all réstmottagning.
Det dr, férutom blanka valsedlar, ocksa partivalsedlar for partier som vid ndgot av de senaste
tva valen till riksdagen fatt mer dn en procent av résterna i hela landet eller dr representerade
1 fullmaktige, under forutsittning att partiet begirt utliggning. For val till Europaparlamentet
giller motsvarande en-procentsregel. Tryckning, distribution och lagerhallning av dessa
valsedlar sker tidigare dn f6r 6vriga valsedlar. Namnvalsedlar trycks och distribueras direkt
till partierna allteftersom de gor sina bestillningar, och partierna ansvarar sjilva for att dessa
levereras till rostmottagningsstillena. Det finns inget lagstadgat krav pa att dessa valsedlar
maste finnas vid rostmottagning.

I 7 kap. vallagen anges att det 4r kommunerna och utlandsmyndigheterna som anordnar
réstmottagning. Rostmottagarna ska halla ordning pa samtliga valsedlar, oavsett om det ar
partierna eller kommunernas valnimnder som tillhandahaller dem. Dock kan det i praktiken
vara svart fOr rOstmottagarna att veta vilka partier som har lagt ut sina namnvalsedlar, om
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nagot partis valsedlar har tagit slut eller om det férekommit nagon oegentlighet, till exempel
att nagon tagit bort ett partis valsedlar. For att kunna halla ordning bland alla valsedlar
behover rostmottagarna fa bittre forutsittningar an idag att veta vilka valsedlar de ar
skyldiga att halla ordning pa.

Genom att det offentliga tar Gver allt ansvar for att tillhandahalla namnvalsedlar till
kommunerna for de partier som registrerat partibeteckning och limnat in kandidatlista inom
toreskriven tid, skapas battre forutsittningar till kontroll och ordning av de valsedlar som
maste finnas. Dock kriver ett saidant dtagande att férindringar behéver ske pd en rad
omraden, vilka listas nedan (och néagra har dven namnts tidigare i promemorian).

1. Antalet listor beh6ver reduceras till en kandidatlista per parti och valkrets. Det blir
ogorligt for rostmottagarna att halla reda pa fler 4n en lista per parti 1 valsedelsstéllen.

2. Endast partier som har registrerad partibeteckning far valsedlar tryckta och utlagda.
Ansvaret for att tillhandahalla valsedlar tas helt 6ver av valadministrationen och
samtliga partier med registrerad partibeteckning far sina valsedlar utlagda.

3. Datumet for registrering av partibeteckning flyttas till 2 maj och det dr ocksa sista
datum f6r partier att limna in kandidatlistor for att valsedlarna ska hinna tryckas och
distribueras till ritt kommun i tid innan fértidsréstningen pabérjas.

4. Partivalsedlarna tas bott.

5. Valnimnderna behover planera sin organisation, distribution och lagerhallning av
namnvalsedlat.

6. Det kan behévas fler personer vid réstmottagningen med sarskilt ansvar f6r
tillhandahallandet av valsedlarna och for att sikerstilla ordningen bland valsedlarna.®

Dessa forandringar skapar tillsammans battre mojligheter for det offentliga att ha kontroll
over den totala volymen valsedlar som behéver tryckas och distribueras, och det blir farre
ansvariga instanser for tillhandahallandet av de valsedlar viljarna behover f6r att kunna
r6sta. Med farre och endast offentliga instanser som ansvarar f6r lagerhallning, distribution
och tillhandahallande kan dessutom enhetliga krav stillas pa tjansteleverantorer, vilket
reducerar riskerna i hanteringen av valsedlar i stort.

En foérdel med forslaget dr vidare att valadministrationen ansvarar for all férvaring av
valsedlar infor ett val. Idag ar det partier som forvarar stora mangder valsedlar med
varierande mojligheter till sdker forvaring, vilket édr en risk f6r valets genomférande.

Rimligt antal partier vars valsedlar tillhandahalls

For att det ska bli hanterbart f6r kommunernas valndmnder att tillhandahélla samtliga
valsedlar beh6ver det vara ett rimligt antal partier vars valsedlar tillhandahalls.
Valmyndigheten har tittat pa vara grannlinders reglering. I Danmark maste ett parti ha fatt
minst 1/175 av samtliga roster i foregdende val for att finnas med pa en valsedel.” I Norge

8 Valmyndigheten menar dock att denna forstirkning dnda beh6vs f6r att halla ordning pa valsedlar bakom avskirmningarna, iven om
forslaget att det offentliga tar 6ver ansvaret for att tillhandahélla namnvalsedlar inte trdder i kraft. Det 4r Valmyndighetens uppfattning att
manga valnimnder stédjer den bedémningen.

® Danmark har en gemensam valsedel med alla partier pi samma valsedel.
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maste partiet ha fatt 5000 roster 1 foregiaende parlamentsval, respektive minst 500 roster 1 ett
tylke, fOr att fa valsedlar utlagda. Det dr rimligt att ett parti ska kunna gora troligt att man far
stod av viljare 1 valet genom att nagra manader innan valet har hunnit samla ihop visst stod,
om man ska fa sina valsedlar utlagda i vallokalen. Det dr ocksa rimligt att antalet valsedlar
inte ar storre dn att véljarna har méjlighet att skapa en 6verblick 6ver de partier som stiller
upp 1 ett val.

I Sverige finns det olika sitt for ett parti att delta 1 ett val. Det finns mdojlighet att registrera
en partibeteckning men ocksa méjlighet att anmila deltagande i val utan att ha registrerat en
partibeteckning. Valmyndigheten foreslar att valsedlar 1 framtiden ska tillhandahallas for
samtliga partier som registrerat partibeteckning och limnat in kandidatlista, samt angett om
kandidaterna ska vara anmailda. Idag ska registrering av partibeteckning ske senast 28
februari aret nir det dr val till riksdag, kommun- och regionfullmiktige. For att partierna ska
ha bittre mojligheter att hinna med att registrera partibeteckning och anmala kandidater
foreslar Valmyndigheten att datumet i vallagen dndras och att registrering av partibeteckning
kan ske till och med den 2 maj innan val till riksdag, kommun- och regionfullmaiktige.

Sammanfattningsvis innebdr forslaget att staten star for finansiering och distribution av
valsedlar och att kommunerna tillhandahaller dem, f6r:

- riksdagsval: partier som har registrerat partibeteckning for val till riksdagen och
lamnat in en kandidatlista for en eller flera valkretsar inom foreskriven tid. Max 1
lista per valkrets,

- regionfullmiktigeval: partier som har registrerat partibeteckning for riksdagsval eller
aktuellt regionfullmiktigeval samt limnat in en kandidatlista for aktuellt valomrade
inom foreskriven tid. Max 1 lista per valkrets,

- kommunfullmiktigeval: partier som har registrerat partibeteckning for riksdagsval
eller aktuellt regionfullmiktigeval eller aktuellt kommunfullmiktigeval samt limnat in
en kandidatlista f6r aktuellt valomrade inom foreskriven tid. Max 1 lista per valkrets,
eller valomride om inte kommunen ir valkretsindelad.

Partierna slipper all egen hantering och distribution av valsedlar

Genom att fora 6ver allt ansvar fOr tillhandahallandet av valsedlar till det offentliga finns inte
lingre nagot behov for partierna att sjilva hantera, bekosta och distribuera de egna
valsedlarna. Partierna slipper siledes forbereda och bekosta den omfattande logistik som
idag krivs for att partiets valsedlar ska levereras till alla stillen didr man kan r6sta ddr partiet
stiller upp 1 val. Partierna kan ocksa lita pd att valsedlarna trycks och att de hinner levereras i
tid. Dessutom slipper partierna se till att valsedlar fylls pa om de tar slut. Det dr idag en stor
arbetsuppgift for alla partier, sirskilt de mindre partierna, da det finns ca 6000 vallokaler
Oppna pa valdagen och ca 2500 rostningslokaler f6r fortidsréstning som dr Oppna under 18
dagar. Den totala mingden transporter minskas ocksa da valsedlarna inte behéver
transporteras till partierna utan kan skickas direkt till Valmyndighetens distributionscenter
tor ompackning till respektive kommun. Logistikflédet och kontrollen 6ver valsedlarna
forbattras med denna forindring.

En siddan forindring skulle innebira att partierna behéver limna in sina kandidatlistor drygt
fyra manader fore valdagen fOr att valsedlarna ska hinna tryckas och distribueras till ratt
valnamnder. I praktiken sker redan idag de flesta valsedelsbestillningar tidigare dn den tid
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som hir foreslas, sa regleringen far inte nagra praktiska konsekvenser for de allra flesta
partier. Tvirtom ges partierna i1 detta fOrslag ytterligare tva manader 1 tid f6r
kandidatnominering och for att registrera partibeteckning.

Denna férindring innebir ocksa att partier som endast anmalt deltagande i val inte far
valsedlar tryckta och utlagda i rostnings- och vallokaler. Viljare maste, for att rosta pa ett
sadant parti, istillet anvinda en blank valsedel. Detta kan dock sdgas vara ett rimligt krav for
att det offentliga i praktiken ska klara av ansvaret for att tillhandahélla partiernas
namnvalsedlar. I vallokaler och r6stningslokaler behover kommunernas valndmnder se till
att det finns listor pa eller annan godtagbar presentation 6ver alla partier som anmalt
deltagande, dir det framgar vilka som det inte finns valsedlar utlagda for.

Forslaget att ta bort partiernas egen hantering av valsedlar innebir att partierna inte behover
tillhandahalla namnvalsedlar till alla vallokaler och réstningslokaler 1 landet, eller sta utanfér
vallokaler och dela ut valsedlar. Det innebdr vidare att partierna inte lingre kommer att ha
mojlighet att bestilla valsedlar for eget bruk, till exempel f6r postutskick eller utdelning vid
valstugorna. Denna begrinsning ar nédvindig for att halla nere volymerna och fa bittre
kontroll 6ver ordningen bland valsedlarna, och utgér den del som partierna behéver ge upp
tor att slippa kostnader, logistik och ansvar for tillhandahallandet av namnvalsedlar vid
rostning inom landet. Valmyndigheten dr medveten om att det kan vara en stor férandring
for partierna, som kan behova hitta nya sitt att driva valkampanjer och sprida information
om kandidater osv. Valmyndigheten bedémer dock att det dr en nédvindig férindring och
att det bor finnas stora fordelar dven f6r partierna att slippa hantering och distribution av
valsedlar.

En fordel med denna ordning dr ocksa att det dr samma partiers valsedlar som kommer att
finnas tillgangliga i alla rostnings- och vallokaler i en och samma kommun. En ytterligare
fordel ar att alla registrerade partier, oavsett storlek, far lika forutsittningar. Manga sma
partier har inte mojligheter att ta sig till samtliga vallokaler for att tillhandahélla sina valsedlar
och med denna férindring kommer dven dessa valsedlar tillhandahallas 1 samtliga lokaler
(forutsatt att partiet har registrerat partibeteckning samt limnat in kandidatlistor inom
foreskriven tid).
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6 Konsekvenser

6.1 Utlandsrostning

Forslaget om att endast ha blanka valsedlar hos utlandsmyndigheter innebir att antalet
valsedlar som distribueras till utlandsmyndigheter minskar med ungefar hilften. Det minskar
ocksa kostnader for porto med ungefar hilften, vilket dr drygt 150 000 kr.

Utrikningen att portot minskar med ungefir hilften bygger pa uppskattningar. Antalet
blanka valsedlar som behovs kommer att vara betydligt firre dn partivalsedlarna. Behovet av
partivalsedlar 2022 pa utlandsmyndigheterna har Valmyndigheten uppskattat till ca 420 000
och behovet av blanka valsedlar med detta forslag uppskattas till ca 180 000.

Den stora vinsten med forslaget dr dock att distributionen underlittas och kan genomfdoras
tidigt infor valet, vilket gor att de ibland stora utmaningar som finns med att fa fram material
till utlandsmyndigheter kan motas. Det minskar riskerna for rostmottagningen. For
utlandsmyndigheternas del underlittar det ocksa organisationen att inte behéva forvara
valsedlar bakom skdrmar.

For viljarnas del dr det delvis ett nytt system, att de sjilva skriver partinamn och ev. kandidat
pa en blank valsedel. Det ar sviart att siga hur det uppfattas av viljarna utan att genomfora
undersokningar med dem, sa kallade fokusgruppsundersékningar. Det dr dock sé att valjare
redan idag brevrostar fran utlandet, det vill siga med bara en blank valsedel som de skriver
parti och ev. kandidat pa.

6.2 ROstning i Sverige

Genom att ta bort partivalsedlarna kommer valsedlarna att minska med 114 656 000 jamfort
med 2018. Gillande namnvalsedlar bedomer Valmyndigheten att valsedlarna kommer att
minska med ca 270 000 000. Den siffran dr dock vildigt osiker eftersom antalet partier som
kommer att registrera partibeteckning inte finns f6r 2022, si berakningarna bygger pa
uppskattningar. De blanka valsedlarna kommer att behova 6ka hos utlandsmyndigheterna,
eftersom endast blanka valsedlar ska anvindas dir. Sammantaget bedémer Valmyndigheten
att valsedlarna med dessa forslag kan komma att minska i antal med 379 190 000 i antal, se
nedanstiende tabell.

Antal 2018 Uppskattat antal 2022 | Skillnad
med de foreslagna
forindringarna
Partivalsedlar 114 656 000 0 - 114 656 000
Namnvalsedlar 569 534 000 300 000 000 - 269 534 000
Blanka valsedlar 9 700 000 14 700 000 + 5000 000
Leveransadresser | 1750 ca 290 - 1460 adresser

Det minskade antalet valsedlar i tabellen ovan innebar ocksa att kostnaderna kommer att
minska med ca dtta miljoner kronor, jamfért med 2018. Den siffran dr dock mycket osiker
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och bygger pa uppskattningar av antal listor, andel partier som viljer att trycka partisymbol 1
farg samt osiakerhet om priser eftersom upphandling for valet 2022 inte dr genomford dnnu.

Den stora vinsten dr dock inte heller hir kostnader utan sikerhet. Med dessa forindringar
distribueras och forvaras valsedlar endast av kommuner. Det innebar storre sikerhet fore
och under valet. Idag distribueras valsedlar efter att de tryckts till de adresser som partierna
Onskar. Vid det senaste valet distribuerades valsedlar till ca 1750 leveransadresser, varav
nagra av dem lag i utlandet. Det finns inga garantier fOr att valsedlarna forvaras sikert. Att
distribuera och forvara valsedlar hos kommunerna innebar férstas ocksa utmaningar men
forutsittningarna for siker hantering bedoms betydligt bittre. Genom att minska antalet
leveransadresser kraftigt innebir det forstas ocksd minskade anstringningar pa miljon.

En konsekvens av att valmyndigheterna tillhandahaller valsedlarna ar att det blir manga
valsedlar att hélla ordning pa och att kontrollerna bakom valsedelsstillen kan behéva bli
annu fler, eftersom kommunerna behéver kontrollera noggrannare nir hela ansvaret hamnar
hos dem. Det ar didremot bittre for valets sikerhet att det 4r kommuner och inte partier som
kontrollerar valsedlarna regelbundet. Det kan med denna foérandring bli ca 33 valsedlar for
riksdagsval, 16 valsedlar for regionval och 19 valsedlar f6r kommunval att hélla reda pa for
den kommun som har flest registrerade partier. I ca 223 kommuner kommer det dock att
vara betydligt firre valsedlar. Det dr anda manga partiers valsedlar att hélla ordning pa.
Dock, utan att de foreslagna forindringarna genomfors, ar det nistan lika manga valsedlar,
med skillnaden att det 4r manga olika aktorer/partier som ska hélla ordning bakom
skdrmarna, vilket riskerar att leda till stora utmaningar. Valmyndigheten bedémer att
ordningen i rostnings- och vallokaler 4r 6verordnad och att férutsittningarna for en god
ordning forbattras genom den foreslagna forindringen. Syftet dr naturligtvis inte att
underlitta f6r valadministrationen utan att skapa tydlighet £6r valjarna och ett sikert val
2022.

6.3 Samlad bedémning

Sammantaget bedémer Valmyndigheten att forslagen i denna promemoria leder till en
siakrare, enklare och tydligare hantering av valsedlar under valen 2022. Det kommer inte att
16sa alla problem med valsedlar bland annat eftersom namnvalsedlarna fortfarande kommer
att finnas bakom en skirm som behover kontrolleras efter varje viljare sa att ordningen
bland valsedlarna uppritthalls. Men eftersom mingden valsedlar bakom avskidrmningen
minskar kommer det att underlitta f6r kommunerna att hitta lokaler dir avskdrmningarna
far plats. For viljarna blir det tydligare och enklare att hitta ritt valsedel da det inte kommer
att finnas flera olika varianter av valsedlar att vilja pa per parti, utan istillet bara en
namnvalsedel per parti samt blanka valsedlar.
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7 Ikrafttradande

Flera av dessa forslag kriver storre informationsinsatser infor valet 2022. Inom ramen f6r
ordinarie informationskampanj infor valet, kan information produceras om hur man rostar
pa utlandsmyndighet, vilka valsedlar som finns i rostnings- och vallokaler och sa vidare.
Tydlig information foére och under réstningen samt tillginglig information 1 réstnings- och
vallokaler om anmilda partier och samtyckande kandidater dr en viktig férutsittning for att
forindringarna ska leda till forbattringar. Darfor behover beslut om forindringar fattas sa
tidigt som mojligt, senast under varen 2021, for att kunna férberedas och trida i kraft infor

valet 2022.





